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»» | Il caso |l sistema deve essere anticoncezionale e non abortivo

Pillola del giorno dopo se ¢'¢ violenza
C031 i prelati spagnoli seguono i tedeschi

CITTA DEL VATICANO — La «pil-
lola del giorno dopo» torna d’at-
tualita nel dibattito interno alla
gerarchia cattolica: dopo i vescovi
tedeschi, che la scorsa settimana
avevano parlato di un suo uso «le-
cito» da parte di donne violenta-
te, un’analoga affermazione é arri-
vata ieri dal portavoce della Confe-
renza episcopale spagnola. Sia i te-
deschi sia gli spagnoli pongono
come condizione alla «liceita»
che si tratti di pillole «anticonce-
zionali» e non «abortive», distin-
zione che riconduce il caso nei li-
miti fissati dalla dottrina ufficiale,
o almeno nei suoi paraggi e — in
tali limiti — trova un «cauto con-
senso» anche in Vaticano, negli
ambienti della Pontificia Accade-
mia per la vita.

Si tratta comunque di una reale
novita, seppure «non dottrinale»
specificano in Vaticano, ma «nel-
I'applicazione della dottrinax»: in
quanto fino a questo pronuncia-
mento dei tedeschi non sieraaco-
noscenza dell’esistenza di farmaci
contraccettivi del giorno dopo con
caratteristiche esclusivamente con-
traccettive. Si tratterebbe dunque
della presa d’atto di una nuova
possibilita «medica» che fino a og-
gi era ammessa solo teoricamente.

La spinosa questione é stata
riaffrontata ieri a Madrid — a
quanto riferisce I'edizione on line
di El Mundo — dal vescovo ausi-
liare della capitale spagnola e por-
tavoce dei vescovi Juan Antonio
Martinez Camino, con una dichia-

razione a commento del pronun-
ciamento dei tedeschi: «La violen-
za sessuale non € un atto coniuga-
le, ma un atto di ingiustizia e vio-
lenza e in questo caso, & legittimo
impedire la fecondazione, purché
si disponga di una pillola che evi-
ti che ci sia concepimento, non di
una che provochi I'espulsione del-
I'ovulo fecondato». «Forse esiste
in Germania — ha aggiunto con
raddoppiata cautela — ma a noi
non consta l'esistenza di questa
possibilita tecnica».

In reazione alle parole del ve-
scovo le societa mediche spagno-
le si sono affrettate a dichiarare
che la «pillola post coitale com-

mercializzata in Spagna non & un
composto abortivoy. I foglietti in-
formativi del ministero della Sa-
nita spiegano che «& un farmaco
ormonale che impedisce o ritar-
da Yovulazione e nella maggio-
ranza dei casi evita la gravidanza,
ma mai la interrompe».

Per cogliere il vero punto in di-
scussione occorre risalire alla di-
chiarazione dei vescovi tedeschi,
pubblicata il 21 febbraio a conclu-
sione della sessione della loro
Conferenza che si é tenuta a Tre-
viri. Essa autorizzava cliniche e
ospedali cattolici a prescrivere
pillole del giorno dopo alle don-
ne che siano state vittime di vio-
lenza sessuale, purché si tratti di
«farmaci in grado di evitare la fe-
condazione e non di farmaci da-
gli effetti abortivi». Il comunica-
to dei vescovi specificava anche
che una tale autorizzazione «é

possibile grazie all'esistenza, og-
gi sul mercato, di prodotti farma-
_ceutici che hanno effetti nuovi».

La parziale apertura dei vesco-
vi tedeschi era arrivata dopo le
polemiche sollevate dal caso di
una donna stuprata che si & vista
negare la possibilita di assumere
la pillola del giorno dopo da due
cliniche cattoliche di Colonia.
Gia l'arcivescovo di Colonia, car-
dinale Joachim Meisner, aveva
preso una posizione possibilista
con una nota del 31 gennaio che
la Conferenza dell’episcopato ha
in sostanza fatto propria.

E stato 'autorevole cardinale
Karl Lehmann, vescovo di Ma-
gonza, a trattare la questione in
assemblea e a suggerire la deci-
sione che poi é stata adottata, par-
lando in qualita di presidente del-
la Commissione dottrinale. Leh-
mann ha invitato a distinguere
tra i «principi attivi dei diversi
farmaci oggi in commercio», af-
fermando che sono da considera-
re «inaccettabili» sia quelli che
uccidono I'embrione sia quelli
che ne impediscono I'annidamen-
to; mentre sono da ritenere leciti
— sempre per rimediare alle con-
seguenze di una violenza —
«quelli che si limitano a impedi-
re la fecondazione» e dunque
esercitano «un’azione esclusiva-
mente contraccettiva e preventi-
var. :

L. Acc.
www.luigiaccattoli.it
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La motivazione

Il vescovo ausiliare

della capitale spagnola:
«La violenza sessuale
non & un atto coniugale»

in Germania

| vescovi tedeschi avevano
autorizzato le cliniche
cattoliche a prescrivere il
farmaco in caso di stupro
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Gli spagnoli

Dopo i vescovi tedeschi
anche la Conferenza :
episcopale spagnola (nella
foto il presidente Antonio
Maria Rouco Varela) ha
affrontato il tema della
pillola anticoncezionale in
caso di violenza sessuale

I tedeschi

La scorsa settimana i
vescovi tedeschi si erano
espressi a favore della
pillola a condizione che la
pillola eviti il
concepimento
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u venti “azioni” necessaric all attuazione della legge

189/2012 in porto possono dirsi amivate solo cin-

que: e modalita tecniche per Pinfrastruttura di rete
per I'intramoenia (il testo ha incassato "ok nell’ultima
Stato-Regioni); le norme antincendio (sempre nell’ultima
Stato-Regioni ¢ stato dato il via libera a 90 milioni di
finanziamento): la riorganizzazione dei Comitati etici (anco-
ru approvata nell ultima Stato-Regioni): il finanziamento (5
milioni) alle attivith dell’Istituto nazionale per la promozio-
ne della salute delle popolazioni migranti (Inmp), su cui &
stata espressa I'intesa in Stato-Regioni a dicembre 2012,

Il resto perd & ancora in alto mare, con 3 provvedimenti
che dovrebbero approdare in sede tecnica alla prossima
riunione delle Regioni (lo schema di convenzione per gli
studi sull’ intramoenia, le regole sulle bevande analcoliche e
la regolamentazione degli organi dell’Inmp). altri 2 che
hanno maggio come scadenza (la revisione degli accondi
sulle cure primarie ¢ le tariffe massime per la remunerazio-
ne delle prestazioni dei privati), 4 che sceondo la Salute
sono responsabilita delle Regioni dell’Economia (valutazio-
ne dei direttori generali. aggiomamento della normativa
antincendio, superamento degli Opyg ¢ Lea, bloccati all’Eco-
nomia) e ancora 4 da fure (rischio clinico, criteri di classifi-

Il decretone modifica il Dlgs 502/1992 dalle cure primarie allintramoenia

Attuazione a passo di lumaca
della cura Balduzzi per il Ssn

cazione ¢ titolarith dei requisiti degli Irees, trasferimento
delle funzioni sul personale navigante alle Regioni).

Un elenco ancora lungo quindi, rispetto a previsioni (v.
tabella) che indicavano molte scadenze gid alla fine dello
SCOTSO anno ¢ comungue entro i primi tre mesi del 2013,
intramoenia in testa, sulla quale le Regioni insistono per un
rinvio del primo adempimento, quello sulla ricognizione
delle strutture prima di avviare (eventualmente, vista la
scarsita di risorse) ad affiti e acquisiti di spazi extra-azien-
dali 0 al convenzionamento degli studi in rete,

E quells che stenta di piti sembra essere la riforma
delle cure primarie. «Sapevamo che il problema sarcbbe
stata atuazione - ha affermato lo stesso Balduzz - ma
I'importante ¢ stato essere riusciti a raccogliere al suo
intemo twtti i punti problematici. Se ad aprile le Regioni
non si saranno messe d'accordo il Governo pud interveni-
re». B intanto 1 teeniei del Comitato di settore sono al
lavoro per fscrivere atto di indirizzo ¢ sottoporlo a breve
all'esame alle Regioni.

(DI 13 settembre 2012, n. 158 recante «Disposizioni
urgenii per promuovere lo sviluppo del Paese mediante un
pit alo livello di mitela della saluwe» convertito con modifi-
cazioni dalla legge 8 novembre 2012, n. 189, Gazzetta
Ufficiale n. 263 del 10 novembre 2012)
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Malattie

rare
la sfida

IL CASO

1 pupazzo di plastilina ha baffi
e barba rossa, giacca e cappel-
lo da vecchio lupo di mare.
Una missione importante da
compiere: trasportare i pa-
zienti con malattie rare,dueo
tre milioni solo in Italia, fuori
dalla loro solitudine e superare
ogni confine. Cosi, con la sua pi-
lotina gialla parte per un magico
viaggio. Dal Mediterraneo verso
I'Oceano Indiano e oltre, fino in
America. Naviga veloce la barca,
mentre sul ponte planano aerei
di carta. Portano messaggi scritti
da piccoli pazienti e dai medici
che ogni giorno li assistono. I ca-
pitano coraggiosoli cuce, uno ad
uno. Crea una leggera mongolfie-
ra per volare in alto, tra stelle e
pianeti insieme ad un carico pre-
zioso che ha raccolto: la solida-
rieta del mondo per
strappare dall'emar-
ginazione chi é colpi-
todamalattierare.
Ecco il video italia-
no che verra proietta-
to in 63 Paesi per ce-
lebrare domani la se-
sta Giornata mondia-
le delle malattie rare.
Un evento promosso
dalla European orga-
nisation for rare disease (Euror-
dis www.rarediseasesday.org)
che da voce a oltre sessanta mi-
lioni di pazienti tra Europa e Sta-
ti Uniti. Una giornata mondiale
di luce per le oltre seimila malat-
tie rare conosciute e catalogate.
Lamaggior parte di origine gene-
tica. Una malattia si dice rara
quando colpisce non piu di cin-
que persone ogni diecimila abi-
tanti. Patologie croniche e debili-
tanti cheisolanoimalatieleloro

Nella sesta giornata mondiale
scelto uno spot italiano
per rilanciare cure e solidarieta

famiglie. Riunite in Uniamo, la
Federazioneitaliana malattie ra-
re onlus (www.uniamo.org). An-
che gli attori protagonisti, oltre i
pupazzi, sono italiani. Margheri-
ta Petroni dell’Associazione sin-
drome Noonan e Simone Gaito
della Parent Project onlus.

Non a caso lo slogan scelto
quest’anno rimanda alla solida-
rietad : “Malattie rare senza fron-
tiere”. Il capitano sulla barchetta
che solcaimaridel pianeta come
testimonianza della necessita di
studiare meglio queste patolo-
gie, di riconoscere agevolazioni
perimalati, diindividuare nuovi
farmaci. Proprio per questo é sta-
to anche creato un portale, Or-
phanet, al quale lavorano 12 mila
specialisti e ricercatori.

L'APPELLO

L’appello dello spot ¢ raccontato
con leggerezza e garbo. Un storia
solidale fatta di colori, paesaggi
che appaiono e scompaiono co-
me fossero fatti con il pongo dei
bambini, sogni e, al tempo stes-
so, la richiesta di far presto. Per
allungare unamanoachinon ha
voce per urlare.
Un'idea italiana che
porta le firme del re-
gista romano Carlo
Hintermann, degli
animatori Lulli Can-
crini e Marco Variale
e dalla produzione
“Citrullo Internatio-
nal”. Con loro due

piccoli pazienti.
«Abbiamo utiliz-
zato una tecnica mista, che fon-
deriprese live action e animazio-
ne stop motion realizzata con pu-
pazzi di plastilina» spiega Hin-
termann, regista sostenitore del-
la causa malattie rare. Con “The
Dark Side of the Sun”, il do-

cu-film animato da Lorenzo Cec-
cotti sulla Xeroderma Pigmento-
sum (una patologia che costrin-

ge i pazienti a vivere la notte per-
ché anche il piu pallido raggio di
sole li pud uccidere) ha appena
vinto il premio “Doc in Cinema”.
Prodotto da Daniele Villa per Ci-
trullo International e da Igino
Straffi per Rainbow in collabora-
zione con Rai cinema. Insomma,
ci hanno creduto in tanti in que-
sto progetto che fa vedere al
mondo la vita di ragazzi che a
Camp Sundown, un campo esti-
vo nello stato di New York, gioca-
no e vivono le loro vacanze solo
dopocheil sole ¢ tramontato.
«Abbiamo dimostrato cheico-
siddetti malati rari sono persone
che hanno voglia di comunicare
- aggiunge Hintermann -. 1l loro
universo immaginifico ¢ estre-
mamente interessante. Nel video
sono gli stessi pazienti a mettere
in moto il processo di avvicina-
mento con il resto del mondo,
per unire malati, medici e ricer-
catori». Perché, come racconta
la canzone degli Eurythmics “I
save the world today”, colonna
sonora del video «Tutto cio che
c’era di cattivo se n'¢ andato via.
E tutti sono felici ora. Le cose
buone e giuste sono qui per re-
starci. Per favore fatele rimane-
re».Grazie dai due milioni di ma-
lati rari.
Ester Marago
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Contenzioss. Nelle istruzioni ag.i uff‘.c:.l'in.d.iﬁé zione di abbandonare i pfucessi tributari considerati in contrasto con la Cassazione
11 Fisco da un taglio alle liti inutili

Dall'Trap dei medici agli studi di settore senza contraddittorio: la rinuncia fa risparmiare

Cristiano Dell"Dste
Giovanni Parente
MILAND

Il Fisco wpesaxs le liti tribu-
tarie per decidere quando fer-
marsi e guando andare avanti.
Unveroe propriorating ottenu-
tograzie aun sistemache calco-
la la sostenibilith della contro-
versiasulla base soprartutto de-
gli orientamenti della giurispru-
denzadilegittimita, Ec'é poi tut-
taunaserie dicasiincuile Entra-
teindicano gia agli ufficiterrito-
riali di fare un passo indietro,
Dragli accertamenti sugli studi
disettore incuinon & stato effet-
tmato il contraddittorio preven-
tivocon il contribuente al disco-
noscimento def costi black list
non indicati separatamente in
Unico per i periodi dimposta
precedenti al zo07. Dal rifiuto
del rimborso Trap ad agenti di
ecommercio, promotori finanzia-
rie medici convenzionati con il
Sesn SeTzaautonoma Organizza-
zione, al recupero delle imposte
sulle disposizioni patrimoniali
aifigliinseguito ad accordi dise-
parazione e divorzio,

Sono alcuni dei casi (si veda
nel dettaglio la tabella a lato) in
cui gliuffici sono chiamatianon
proseguire la controversia. «Le
direttive di abbandono sono or-
mai numerosissime - spiega
Vincenzo Busa, direttore affari
legali e contenzioso dell'agen-
ziadelle Entrate- perché l'obiet-
tivo programmato di migliorare
l'indice di vittoria in- giudizio
rende necessaria una sistemati-
ca ricognizione delle questioni
danon sostenere in giudizios.,

Inoltre «la difformita delle
pronunce non auta a mighora-
re il rapporto con il contribuen-
te - continua Busa - e crea osta-
coliallaindividuazione di effica-
ci strategie processuali mentre
lagestione del contenzioso & re-
sa problematica anche da pro-
nunce nonin linea con il dettato
della Cassaziones. Ed & proprio
laSuprema corte arappresenta-
re il faro per la navigazione in
un tema caldissimo per imprese
¢ professionisti come 'abuso
del diritto, sucoila mancataap-
provazione della delega fiscale
non ha consentito di arrivare a
una regolamentazione: «Le di-
rettive impartite aghi uffici ¢ le
conseguenti strategrie didifesa—
sottolinea il direttore - sono

strettamente allineate alla giari-
sprudenza della Cassaziones.

Piaingenerale, lastrategiase-
guita sembra dare risultati sod-
disfacenti in termini di vittoria
davabti ai giudicl. «Fatto'pari a
100 il totale degli esiti favorevo-
li e sfavorevoli {al netto, quindi,
dellealtre pronunce), le decisio-
ni favorevoli alle Entrate = illu-
straBusaal Sole 24 Ore - supera-
no guelle a favere del contri-
buente in primo grado dell'8,2 26
(54,1 contro 459}, in secondo
grado del Gos (53 contro 47} e in
Cassazione del 429 {71 contro
26). Se poi includiame tra le de-
cisioni favorevoli anche quelle
“parziali”, che confermano co-
mungue la proficuitd dell'atto
impugnato, le decisioni favore-
voli all' Agenzia superano quel-
le a favore del contribuente in
primo grado del 20,8 s (60,4
contro 39,6) e in secondo grado
del 179s (58,5 contro 41,5). Lindi-
ce divittoria mighiora, infine, ul-
teriormente se trale decisionifa-
vorevolisi includono i provvedi-
menti di estinzione (altri esiti)
emessi in primo grado, che in
tanti casi confermano la validita
dell'atton. Alla fine dei conti,
poi, 1a gestione del contenzioso
¢ finalizzata a salvaguardare gl
atti di recupero dell’evasione fi-
scale dei contribuenti. Un fron-
te su cui 'amministrazione fi-
nanziariaintravede segnaliinco-
raggiantianche quando ingioco
ci sono cifre elevate: «Dato che
le controversie di valore non su-
perioreazomilaeurorappresen-
tano meno del s del valore
complessivo del contenzioso -
prosegue il direttore - credo
che la proficuitd di gestione del-
le controversie pilt importanti
sipossa desumere dall'indice di
vittoria per valore calcolato sul-
Je pronunce delinitive: nel 2012,
per ogniloo euroin contestazio-
ne, I'Agenzia se ne & definitiva-
mente aggindicati 7o,

Resta, perd, un problema di
fonde: il ricorso al contenzioso
ancora elevato, £ vero che nel
2012 i ricorst contro le Entrate si
song rldottd di quasi i1 30% ri-
spetto all’anno precedente ma
nel complesso sono stati oltre
nsmila e la pendenza di Ctp e

Citr (per le istanze contro tutti |

gli enti impositori e quindi non
solo I'Agenzia) sfiora i 73omila
fascicoli. Lacontrazione delle li-

tiningresso, comungue, sispie-
gasia con il contributo unifica-
tosia con il reelamo obbligato-
rio contro gli atti emessi dalle
Entrate fino a 2omila euro diva-
lore e notificati dal 2 aprile 200z,
Lafediazione (che ha permes-
sodievitare gi1smila liti lo scor-
soanno) éstrumento sucui il F-
sco punta: «Istituzionalizzal'au-
totutela offrendo possibilita al
contribuente - conclude Busa -
di avere entro 9o giorni una ti-
sposta scritta e motivata alle
sue richieste di anoullamento
dell’atto. Grazie alla mediazio-
ne l'autotutela da discrezionale
diventa obbligatoria.
4l @ delioste
4% @por_gio
@ RIFA DEUTIGHE RISERVATA

Nel fisco dal 1977

Vincenzo Busa édirettore
della Direzione centrale
affarilegali e contenzioso
dell’agenzia delle Entrate
dal 9 novembre 2009,
Laureatoin giurisprudenza,
hainiziato lasua carriera nel

L'inchiesta

I1Sole 24 Oredi lunedi 25
febbraioha presentato una
ricognizione delle
indicazioni dell'agenzia
delle Entrate agli uffici
territoriali su come
comportarsi nella gestione
del contenzioso tributario

1977 al ministerodelle
Finanze. Traisuoi ultimi
incarichi, direttore Affari
giuridici e Contenzioso
tributario del Dipartimento
delle Entrate del ministera
delle Finanze; direttore
Centrale Normativae |
Contenziosodell’agenzia
delle Entrate




Leliti da abbandonare

= Recupero delle quote di
ammortamento e dell'Tva
detratta con riferimentoa
operazion] dilease back

+ Disconoscimento
dell'esenzione Iva per le
prestazioni
fisiokinesoterapiche,
massoterapichee
fisioterapiche

+ Applicazione dell'aliguotaIva
del10% atuttii contrattidi
scrittura connessi con
spettacoli teatrali

= At impositivi emessi nel
termine decennale anziché
triennale per laverifica della
sussistenza dei requisiti
soggettivied oggettivi richiest
perbeneficiare delle
agevolazionifiscali “prima
casa” - .

» Assopgettabilitd a Iva delle
prestazioni d'opera derivanti
dal contratto di associazionein
partecipazione con riferimento
ad operazioni effettuate prima

., dell'introduzione dell’articolo
5, comma 2-bits, del DI
282/2002

= Diniego dell'agevolazione per
la plecola proprieté contadina
quandoil contribuente ha
esibitoin ritardo il certificato
per unfatto non derivante dalla
suanegligenza

+ Disconoscimento ded credito o
imposta (previsto dall'articolo
8, comma 10, lettera f) della
legge 448/1498) al soggetto
che & contemporaneaments
gestore della rete di
teleriscaldamento alimentata
con biomassa o a ensrgia
geotermica e utentefinala

= Imponibilita a1 fini Iva delle

_ prestazioni di medicina legale
resefing all'anno diimposta
2004

= Awvisidi liguidazione peril
recupern delle imposte di
registro, ipotecarie & catastali

. notificati olire il termine ditre
annidalla data di consegna
all'ufficio della ricevuta
dell'istanza di attribuzione
della rendita catastale

IMABCECDRIICA,

* Diniego rimborsi per
[applicazione di aliguota
agevolata sulle somme
percepite comeincentivo
all'esodo volontarioin basea
unadifferenza di etd tra uomini
adonne

= Awvisi di liquidazione peril
recuperodell’agevolazdione
“primacasa” seil trasferimento
della residenza avwiens entro
18 mesi dall'acquisto guando
alladata del1” gennaio 2001

_ eraancora pendente il termine
annuale previsto in precedenza

» Assoggettabilita a Iva dei

~ bonusqualitativi erogati ai
concessionar di autoveicoli

» Atti impositivi sull'applicazione
di pillimposte fisse di registro,
ipotecaria e catastalein
presenzadi un unico negozio,
soggettoa Iva, che riguanda un
fabbricato abitativo e pill
pertinenze

» Disconoscimento principiodel
favor red (articolo 3, comma 3,

del D112/2002)in tema di
sanzioni per utilizzo di
lavorator irregolar

+ Diniego agevolazionein
materia di imposta di registroe
ipotecaria perl'acquisto di
fondi rustici da parte di
cooperative e societd forestalia
causa dellamancata
realizzazione di interventi di
forestazione

» Discanoscimento peri periodi
diimposta precedenti al 2007
della deducibitita deicosti
blacklistinassenza di separata
indicazione nella dichiarazione
dei redditi

+ Rettifica, aifini lva, del
corrispettivo diun attodi
compravendita di unimmobile
erelative pertinenze
esclusivamente sulla base del
valore Omi

* fovisi di accertamento emessi
sulla base di studi di settore
senzalo svolgimentodel
preventivocontraddittorio

* Applicazione di piliimposte
fissedi registro, in luogodiuna
sola, qualora nel medesimo

atto siano contenute pil
disposizioni che nonhanno per
oggetto prestazioni a contenuto
patrimoniale

* Indetraibilitd dell'Tva assolta
perlavori di manutenzionee-
ristrutturazione eseguiti su
immohili a destinazione
abitativa, adibiti tuttayia ad
attivita di agriturismo

* Diniego rimborso tardivamente
richiestoa fronte della
deduzione dei costi oggetio di
TeCUpern per mancato rispetto
del principio di competenza

= Diniego sistematico del
rimborso dell’ Trap dovuta da
agentidi commercio, promotor
finanziari e medici
comvengzionati con il Servizio
sanitario nazionale

* Diniego dell'esenzione dalle
imposte di registro, di bolloeda
ognialtra tagea per disposizioni
patrimomialiin favora deifighi,
effettuate in adempimento di
accordi diseparazione e
divorzio

* Diniego rimborso delle ritenwte
applicate sui dividendi inuscita
verso Stati Ue adannualitd
prima del 2008 ‘

* Diniego rimborso dell'imposta
sostitutiva perla
rideterminazione del valore def
terreni o partecipazioni versata
inoccasione diuna precedente
rivalutazione

* Disconoscimento della
cessicne delle eccedanze di
crediti nel consolidato
nazionale, in caso di omessa
indicazionein dichiarazione

* Disconoscimento
dall'esenzione Iva perle
provvigioni corrisposte ai
promotori finanziar manager
per ['attivita di supervisione
accessoriaa quelladi
intermediazione finanziaria

* * Recuperoimpostain capoa

societa non operative per
mancato adeguamento al
reddito minimo in sede di
controllo automatizzato
{articolo 36-bis delDpr
600/1073)



LA REPUBBLICA
11 Nas sequestzai pezzi del boochino i abbricazione cinese ¢ ltve confezioni sospett
Esplode lasigaretta elettronica
ferito torinese, apertaun’inchiesta

SARAH MARTINENGHI

TORINO-—+«Hosentitounbot-
10 pazzesco, misonovolad via
gli occhiali che si sono anche
rotti: perprimacosahopensa-
1o che mi avessero sparatos,
Nessun atientato, invece, solo
un incredibile episodio capi-
tato a uno sfortunato quaran-
tenne torinese: i 24 febbraio
gl & infat esplosa, quasi frale
labbra, Ia sigaretta eletironica
che stava fumando per strada
mentre camminava I procu-
ratore Raffacle Guariniello ha
apertoun inchiesta e icarabi-
nieridelNashannosequestra-
to cio che imaneva del boc-
chino e del bruciatore.

swhvevo appena aspirato un
tirg, tkumdnmiéespm trale
dita. E andata bene che avevo
gli occhiali, ma la nicotna li-
guida mi & comungue finita
tuttanegli occhi, cosicomeun
pezzetting di plastica che so-
no riuscito a togliere. Sono su-
bito andato in ospedale e [l mi
hanno visitatos ha raccontato

ancora il 1erinese, di profes-
sione informarico {che prefe-
rfisce non comparire con no-
me e cognome), mostrando il
referto che indica «amrossa-
mento e congiuntiviter.

1 ecarabinieri del Nas di Tori-
no, guidati dal capitano Mi-
chele Tamponi, sono andat
nel negozio in franchising in
unazonadel centro della citta,
doveunmese{aerasiatacome-
prata la sigaretia eletironica,
di provenienza cinese. Sono
state sequestrate analoghe si-
garette ed & stata affidata una
consulenza tecnica che accer-
terdche eosa & accaduto, eche
cosa in particolare abbia cau-
satol'esplosione.

«Mi sono recato all’ ospeda-
le Maria Vittoriaprima e poial-
I'Oftalmicoil giorno dopo per-
ché avevo ancora bruciore &

Un botto terribile,
ho pensato mi
avessero sparato
e la nicotina mi &
Snita negli occhi™

dolore a un occhios ha spiega-
to linformadco, che nono-
stante lo strano incidente non
ha turtavia perso il vizio di fu-
mare inmodo “virtuale”,

11 temna delle sigarette elet-
troniche & particolarmnente
caro al procuratore Guari-
niello che datempohaaperto
un'inchiesta per accertare la
lore eventuale pericolositd
per il consumodi nicoting sia
per il fumatore, sia per chisi
trova a respirare il fumo pas-
slvo. Sotto la lente del pm, in
particolare, ci sono i proble-
mi di etichemtatura che non
segnalano i rischi per la salu-
t#: icarabinieridel Nashanno
pitivolte provveduto a seque-
strareingent quandta di pro-
dott che non riportavano le
corrette indicazioni sulle
conferioni.

L =T R i
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Una telefonata anonima delle Br
informa un amico della famiglia
Moro che il corpo dello statista

si trova in via Caetani, vicino
piazza del Gest: sede della Dc

e via delle Botteghe Oscure

sede del Pci.

La “condanna a morte” era stata
annunciata quattro giorni prima
con il comunicato numero 9

13 MAGGIO

E la data di approvazione della legge 180,
la cosiddetta “legge Basaglia”

con cui si é riformata I'assistenza psichiatrica
ed é stata prevista I'abolizione dei manicomi.
La 180 pero rimase in vigore

come tale poco pit di é6 mesi:

le sue norme essenziali,

infatti, furono inserite, con modificazioni,
negli articoli 33, 34 e 35

della legge 833/1978, istitutiva del Ssn

IERI E OGGI

“La storia
siamo noi,
siamo noi
questo piatto
di grano”

A nche di una pietra
(( miliare della con-
vivenza sociale e civile - lo
statuto dei lavoratori del
1970 - c’era chi diceva:
bella cosa, ma troppo avan-
zata. Figlie dell’epoca sto-
rica che le ha volute, le
grandi conquiste  sociali
vanno sempre maneggiate
con cura. Guardando al do-
mani, sapendo che gli inse-
gnamenti di ieri sempre ri-
chiedono  aggiustamenti,
adattamenti e modifiche,
piit 0 meno grandi, che
loggi ci chiede. Perché
una Riforma resta grande
se e gquanto é capace di
camminare al passo coi
tempi. L’inviolabilita dei di-
ritti, insomma, non dev’es-
sere un tabii per chi, dietro
lo scudo dei principi, nulla
wuole che cambi, Il parago-
ne con lo Statuto dei lavo-
ratori ben calza con Ualtra
pietra miliare del 1978:
Uistituzione del Ssn. Un ri-
conoscimento che non puo
esimere dal rispondere a
domande ineludibili. Cosa
e quanto ci hanno lasciato
in eredita questi 33 anni
sanitariamente vissuti al-
Uombra del Ssn? Quanto
la politica ha saputo coglie-
re delle opportunita esisten-
1i e quanti errori sono stati
compiuti all'insegna  del
“tutto a tutti” ? Che Welfa-
re ci aspetta, che Sanita fa-
ra domani, dopodoman,
tra dieci o trent’anni?».

Se oggi si discute sulla
sostenibilita del Ssn, cosi
nel 2003, “celebrando” i
25 anni del Ssn, ci interro-
gavamo in uno speciale de
«ll Sole-24 Ore Sanita.
Interrogativi e riflessioni
che riproponiamo in que-
ste pagine. Con la consa-
pevolezza che la storia sia-
mo noi e che il grano pro-
dotto dev’essere per noi.
Anche (e soprattutto) in Sa-
nitd. (R.Tu.)

INTERVISTA/ Cosi Tina Anselmi, madre della legge 833 che nel 1978 istitui I'Ssn

«Perché vinse la solidarieta»

«Un giorno mi consigliarono di non andare al congresso dei medici...»

tenace presidente della “Commissione P2, Di

pasionaria e testarda indagatrice di quella che &
stata una delle pagine piti buie e ingloriose dell’Ttalia
repubblicana. Ma Tina Anselmi vanta nel suo palma-
res politico anche un ruolo di primo piano in quella
che invece & stata - comunque la si guardi e la si
giudichi - una delle pagine pit vivide del dopoguerra:
I'istituzione del Servizio sanitario nazionale che dava
dignita al diritto costituzionale della tutela della salute
dei cittadini.

Per poco meno di un anno - 345 giorni - in due
successivi Governi (il quarto e il quinto gabinetto di
Giulio Andreotti). Tina Anselmi & stata ministro della
Sanitd. Ministro proprio quando la 833 andava in
porto nel corso della settima Legislatura repubblicana.
In quel 1978 che sicuramente segnd uno spartiacque
nella vita politica e sociale del Paese. E che per tanti
versi ci tuffo in un futuro che & la trama dell’oggi.

Onorevole Tina Anselmi, la legge 833 di istitu-
zione del Servizio sanitario nazionale, che lei ha
firmato come ministro in carica festeggia i suoi
primi 25 anni di vita. Che ricordi ha di quel
periodo?

Ho il ricordo di una battaglia che da tempo veniva
combattuta dalle forze politiche e sociali e dai sindaca-
ti. E di un dibattito molto importante e molto significa-
tivo che si svolse nel Paese. Un dibattito che dava
ragione del perché in tanti erano scesi in campo per
realizzare quello che resta uno dei maggiori obiettivi
di un Paese civile: tutelare sempre i diritti della perso-
na, li dove ci sono situazioni che questa tutela posso-
no rendere difficile.

Una battaglia dura.

Comunque una bella battaglia. E conclusa positiva-
mente.

Solo bei ricordi?

Non & questo il punto. Devo dire che in quegli anni

I 1 ricordo *“finale” che abbiamo di lei & quello di

segnati da posizioni molto diversificate, sicuramente
c’era lo scontro. E tuttavia esisteva un’adesione di
fondo a quel principio sul quale & stata costruita la
Riforma del Sistema sanitario italiano: I’adesione ai
valori su cui costruire la tutela e il diritto del cittadino
ad avere una garanzia da parte dello Stato per quanto
riguardava la sua integrita. Per costruire un sistema
che assumesse, come suo valore fondante, la tutela
della persona.

Il voto del Parlamento fu compatto. Ma di sicu-
ro non mancarono gli oppositori.

Certo. Stavano in maniera manifesta nel partito
liberale e nel mondo della destra italiana. Ma la loro
opposizione fu corretta, non precostituita e permise al
Parlamento di arrivare all’approvazione della legge
senza quegli scontri e quelle spaccature che da qual-
che parte si temevano.

I medici per la veritd, non brindarono. Non
tutti, almeno.

Ricordo che decisi di andare al loro convegno
nazionale, nonostante i miei collaboratori mi dicesse-
ro «ministro non andare li, ¢’¢ I"opposizione e ti
rendono la vita difficile».

E Lei che fece?

Ci andai, naturalmente. E devo dire che ci furono
un dialogo e un confronto molto corretti, fu importan-
te andare. Credo che anche questa apertura al dialogo
abbia permesso agli operatori sanitari di far cammina-
re il nuovo sistema. Non ci fu un’opposizione cosi
forte come si temeva.

Venticinque anni dopo si puo ancora dire che la
833 fu davvero una grande conquista civile e socia-
le per il Paese?

Cosi la considero anch’io. Anche se mi spiace che
le correzioni che si potevano e si dovevano fare al
testo di Riforma siano calate in un clima in cui gia si
pensava di cancellare il Servizio sanitario nazionale.
lo sono convinta che le riforme bisogna farle quando &

Tina Anselmi
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necessario farle. E per farle ¢’& bisogno dell’adesione
degli operatori. Se gli operatori sono contro le grandi
riforme che scavano nella vita sociale del Paese non
camminano. Non potranno mai camminare.

Quel che dice vale anche per ‘Ioggi”?

Vale sempre. Perché per mettere in campo una
Riforma vanno fatte preliminarmente due verifiche.
Anzitutto quanto la Riforma va a incidere sul tessuto
sociale, economico e culturale. Poi, quanto tutte le
forze del Paese siano disponibili ad assumersi le pro-
prie responsabilita. Solo operando tutti insieme si pud
conseguire un risultato.

E tutto questo ¢ calzato a pennello con la 833?

Direi assolutamente di si. Sicuramente all’interno
dei vari gruppi c’e stato chi cercava di frenare. Ma io
continuo a pensare che nel Paese era ormai maturata
la consapevolezza che la Riforma andava fatta. Che
tutto quanto ci aveva lasciato in erediti il vecchio
sistema occorreva metterlo a posto. Sulla base, ripeto,
del principio di fondo del diritto del cittadino a essere
curato. Che non significa concedere un regalo ma
mettere il cittadino in grado di esercitare un diritto.

Si fatico parecchio a far camminare la Riforma
del 1978.

Certamente. Anche perché bisognava mettere in
piedi tutti gli strumenti per farla camminare, ed erano
tanti. Ma va detto che avevamo anche qualche soddi-
sfazione a livello internazionale. A Ginevra c’era una
grande adesione al nostro operato che raramente s'¢
trovata su altre materie. La nostra riforma era assunta
a modello degli altri Paesi europei e non. Siamo stati
gratificati da questi riconoscimenti.

La questione dei costi, anche allora, faceva tre-
mare le gambe un poco a tutti. Oltreché della
realizzazione del principio costituzionale del dirit-
to alla salute si cominciava ad avere la consapevo-
lezza che la tenuta finanziaria del sistema che si
andava costituendo era decisiva. Proprio per ga-
rantire la tutela dei diritti.

C’era molta cautela, molta prudenza. Sono stati
fatti moltissimi incontri con gli enti locali, perché i
Comuni avevano un ruolo decisivo in questo proces-
s0. Sapevamo benissimo che vi erano difficolta socia-
li, culturali ed economiche. Ma avevamo precisa la
consapevolezza che se si tornava indietro il cittadino
sarebbe rimasto senza quella tutela e senza quella
realizzazione dei suoi diritti. Quella era, e deve resta-
re, la stella polare.

E dopo tante speranze oggi cosa possiamo dire
che non & stato realizzato e che lascia insoddisfat-
ti?

Non & stato realizzato e non si sta realizzando il
fondamento della Riforma: non ¢’& una partecipazio-
ne e non ¢’¢ un sistema di controlli che permetta al
cittadino, come singolo o come raggruppamento socia-
le, di vigilare. Non ¢’& una spinta in questa direzione.
Dobbiamo stare attenti a non ritorare a una politica
privatistica ma a volere con intelligenza e con pruden-
za recuperare le motivazioni e gli obiettivi che ¢’erava-
mo posti come politica sanitaria del Paese.

Oggi, onorevole, va di moda il federalismo. Che
ne pensa lei del federalismo?

Il federalismo va preso e gestito con grande
attenzione. Stiamo parlando di qualcosa di nuovo
che non c’¢ e che dovra sorgere con tutte le attenzio-
ni possibili. Avendo piena coscienza di quello che
significa oggi questo passaggio a tutela della vita
dei cittadini. (R.T.)

(dallo «Speciale 833» pubblicato
su Il Sole-24 Ore Sanita n. 48/2003 in occasione
dei 25 anni della riforma)
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STRESS DEL SISTEMA SANITARIO
E CONDIZIONE DEI MALATI

Caro direttore,

succede, e le cronache ne danno at-
to quotidianamente, che il nostro si-
stema sanitario sia "stressato”, fi-
siologicamente e in forza di rigide
applicazioni normative: in nome
della presunta efficienza si sotto-
mettono le logiche di universalita
del servizio pubblico a quelle della
ristrettezza economica, non sempre
motivata. Di conseguenza il perso-
nale, ai minimi storici in organico, &
spesso disorientato, assorbendo
quello che oggi il sistema trasmette,

cioé una caotica organizzazione. Si
assiste, in corsia, all’eccellenza del-
la professionalita che siscontra con
la difficolta di fare fronte alla quoti-
diana attivita, deficiente, spesso, de-
gli strumenti basilari. I budget che,
in nome della decantata scienza a-
ziendalistica, reggono le sorti dei di-
partimenti, dei nosocomi, dei servi-
zi territoriali vanno a soffocare gli
stessi meccanismi introdotti per un
ipotetico miglioramento di presta-
zione d’opera. E il malato, in tutto
questo, dove sta? Pare ai margini del
sistema! Sarebbe auspicabile una
riorganizzazione degli apparati che
non silimiti a eliminare alcune strut-
ture, nella speranza di far quadrare
i conti, ma che rimuova le superfe-
tazioni costitutive potenziando in-
vece le aree indispensabili, dotan-
dole di persone adatte, per numero,
competenze... e con un minimo di
buon senso collettivo.
Pier Ugo Candido
Ronchi dei Legionari (GO)
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Federazioni sanitarie
“Risparmiati 14 milioni”

Ma il sindacato: carrozzoni inutili, bastava unire i Provveditorati

il caso

MARCO ACCOSSATO

uove gare d'ap-

palto e rinegozia-

zioni di contratti

hanno consentito

alle sei Federazio-
ni sanitarie del Piemonte di ri-
sparmiare 14 milioni di euro in
sei mesi. Dopo le polemiche
dei giorni scorsi con i sindaca-
ti, I'assessorato alla Sanita
rende pubblici, voce per voce, i
capitoli di risparmio resi pos-
sibili «dall’unificazione della
gestione organizzativa, ammi-
nistrativa, logistica e informa-
ticay. Un risultato, sottolinea
I'assessorato, «che va oltre la
riduzione del 5 per cento im-
posta dalla spending review, e
che ha ottenuto risparmi pari
a cirea il 10 per centoy.

I capitoli di spesa

Forniture, servizi, manuten-
zione e materiali. Tutto sareb-
be passato al setaccio delle Fe-
derazioni, con risparmi che
hanno toccato o sfiorato il 30
per cento, come nel caso del
servizio di ossigenoterapia do-
miciliare della Federazione 4
di Novara o l'emodialisi del-
I'Asl Tol, o addirittura del 76
per cento (54 mila euro) grazie
alla «procedura negoziata per
la fornitura di Sim ricaricabili
per servizi vari» alla Federa-
zione 2 Torino-Nord.

Grandi e piccoli risparmi
che fanno nel complesso 5 mi-
lioni in meno nel capitolo «ga-
re d’appalto» e 9 milioni nella
«rinegoziazione dei contratti».

11 dettaglio dei dati non ba-
sta perd a placare le polemi-
che. Sulle Federazioni pende
un ricorso al Tar di Fedir Sani-
ta e molte proteste. «Vero che
ci sono state rinegoziazioni -
dichiara Gabriele Gallone, se-
gretario regionale del sindaca-
to dei medici dirigenti Anaao-
Assomed - ma tutti i dati e le
analisi sono state fatte dagli
uffici delle aziende sanitarie,
mentre i “federali” si fanno
belli con il lavoro di altri». In
ogni caso, prosegue Gallone,
«traspare in alcuni casi la
menzogna: la ri-
negoziazione e
il livellamento
verso il basso &
stata ottenuta a
volte con un ba-

ratto consisten-
te nell’allungamento del con-

tratto, anche per forniture re-
lative a servizi che potrebbero
non essere pill presenti in un
prossimo futuro». Per Paolo
Trovato, della Cimo Asmd,
«bastava fare gare uniche per
pil aziende o addirittura su ba-
se regionale per avere gli stessi
risultati, o migliori, senza i costi
aggiuntivi dei sei carrozzoni
rappresentati dalle Federazio-
ni». «La nostra idea, gia espres-
sa in passato - prosegue il dottor
Trovato - & che le

Federazioni ser-

vano soprattutto

ad aumentare le

poltrone e, fino a

prova contraria,

anche le consu-

lenze».

Gli amministratori

Dove si & risparmiato di pin?
Quali sono state le strade per-
corse? Ogni Federazione ha se-
guito una propria linea, ma con

un obiettivo comune: riallineare
iprezzi alle cifre pil1 basse.

«La prima gara condotta in-
teramente dalla federazione -
spiega Gian Paolo Zanetta, am-
ministratore della Federazione
Torino Sud-Est - & stata quella
dei letti e materassi antidecubi-
to che ha portato a un risparmio
di circa il 24 per cento. Sulla ba-
se di questo risultato si ¢ calco-
lata in via molto prudenziale
una percentuale di risparmio
sulle gare ad oggi avviate dalla
federazione pari al 5 per cento,
rispetto ai prezzi dei contrattiin
corsoy. Per la Federazione Tori-
no-Ovest si & partiti invece dalla
dialisi: «Abbiamo rivisto tutti i
venti contratti in essere, coin-
volgendo i primari dei vari ser-

vizi, e chiedendo ai fornitori di
uguagliare i prezzi alla cifra pin
bassay, spiega Giorgio Rabino.
Ora la stessa procedura sara se-
guita per I'acquisto degli stant e
per linterventistica in Cardio-
logia.

Torino eil Piemonte

Per la Federazione 6 (Asti-Ales-
sandria) diretta da Mario Pasi-
no sono state portate a compi-
mento o rinegoziate 24 gare per
un totale di circa 11 milioni di eu-
ro di forniture e un risparmio di
2 milioni e 139 mila euro. Quanto
ai bandi in corso (sono 8) é pre-
visto un importo totale di 4 mi-
lioni e 31 mila euro, con un ri-
sparmio su base annua di 300
mila euro ed un totale di minor
spesa prevista (spalmata sul-
Iintero periodo in cui la gara ha
effetto), di altri 2 milioni 139 mi-
la euro. «Devo dire - commenta
Pasino - che in questa imposta-
zione siamo stati agevolati dalla
nuova normativa. Stiamo lavo-
rando in questo senso anche con

le singole Asl di Asti e Alessan-
dria. Ora il passo successivo sa-
ra “limare” laddove si puo sui
consumi».

Lastrategia

«Ci siamo mossi con due linee
guida per le cinque aziende del-
la federazione: 'ospedale Mag-
giore di Novara e le As] Novara,
Verbania, Vercelli e Biella - spie-
ga invece Stefano Gariano, am-
ministratore della Federazione
Piemonte Nord-Est -. Anzitutto
abbiamo fatto indire gare per la
federazione dai nostri nuclei
tecnici, gare che ancora non so-
no aggiudicate. Invece sui ri-
sparmi 2012 abbiamo lavorato

con rinegoziazioni. Abbiamo poi
riorganizzato 'ufficio acquisti
conun responsabile e individua-
to tre persone, per classe mer-
ceologica. Infine abbiamo ana-
lizzato i contratti pregressi del-
le varie aziende della federazio-
ne e rivisto quelli che “cubava-
no” di pili, con confronti sia per
classi merceologiche sia tra le 5
realta sanitarie, per evidenziare
scostamentiy.

Carlo Marino, amministrato-
re della Federazione che rag-
gruppa le due Asl Cnl e Cn2 e
l'ospedale Santa Croce e Carle
spiega che «sui risparmi della
spendig review, che ammontano
a 3,8 milioni di euro, la Federa-
zione ha svolto un semplice ruo-
lo di coordinamento fra le tre
aziende sanitarie. La nostra
struttura ha invece provveduto
a rinegoziare vecchi contratti
ancora lontani dalla scadenza e
a predisporne di nuovi, fra cui
quelli piti consistenti relativi a
pulizie e lavanderia, partendo
per tutti da un ribasso del 5 per
cento e ottenendo risparmi per
oltre 2 milioni di euro».

Hanno collaborato Paola Arbeia,
Enrica Cerrato e Camilla Pallavicino
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