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Farmaci
Salta il

oiro di vite

sui farmaci «di marca»

nelle ricette

ROMA — E stato il nodo piu difficile da
sciogliere, con una trattativa andata avanti fino
all'ultimo minuto: farmaco generico oppure
griffato, cioé di marca? Il ministero
dell’Economia ha smentito ufficialmente che la
soluzione indicata nel maxi emendamento sia
una «marcia indietro». Ma il giorno dopo tutti
continuano a protestare e questo dimostra
come I'approdo finale sia un compromesso che
in sostanza mette la decisione nelle mani del
medico. Viene confermata la regola generale
inserita nel testo approvato dalla commissione
Bilancio del Senato: il medico che ha per la
prima volta in cura un paziente cronico o con
una nuova patologia non cronica per la quale
sono in commercio pitt
farmaci equivalenti deve
indicare sulla ricetta
soltanto il principio attivo.
Lo stesso medico, pero, ha
la «facolta» di indicare il
nome del farmaco di marca.
E la sua indicazione diventa
vincolante per il farmacista
se accompagnata con una
«sintetica motivazione»
della cosiddetta «clausola di
non sostituibilita» del
prodotto prescritto. Il
medico decide per una
strada o per I'altra,
insomma, e il farmacista
esegue,

L’emendamento originario — che vincolava
maggiormente il medico a prescrivere il
generico e che aveva scatenato la protesta
delle aziende del settore — porta la firma
dell'udc Claudio Gustavino, ginecologo
genovese. Il senatore conferma che quella
proposta era stata «sostanmalmente
concordata» con il| min ite
RefatoBaldiizz. La stessa norma era stata
studiata per il primo decreto del governo
Monti, il decreto salva Italia del dicembre
scorso. Ma poi cancellata nella versione
approvata in Consiglio dei ministri.
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590

milioni le ricette
prescritte in ltalia
nel 2011 secondo

Federfarma.

La spesa
complessiva
lorda nello scorso
anno e stata pari
a 12, 3 miliardi

di euro
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SPENDING REVIEW FIDUCIA IN SENATO SUL DECRETO

Scatole uguali e ricette generiche
Ecco la rivoluzione dei farmaci

MATTEO PALO
= ROMA

ANCORA una fiducia, la trentesi-
ma del governo Monti, ¢ la legge di
conversione del decreto spending
review € passata ieri al Senato. Re-
sta cosi intatto nella sostanza, nono-
stante la pressione delle lobby, 'im-
pianto del provvedimento con il
quale il premier e il suo commissa-
rio Enrico Bondi puntano ad avvia-
re 'opera di sfoltimento della fore-
sta della spesa pubblica italiana.
Tanto che il commissario assicura:

ENRICO
BONDI

commerciali, a favore dei principi
attivi. In questo modo si spera di
portare un risparmio ai cittadini,
che non saranno piu indotti a com-
prare inutilmente prodotti piu co-
stosi. Anche sulle ricette del Servi-
zio sanitario nazionale, poi, ci sa-
ranno cambiamenti. I1 medico avra
I'obbligo di indicare solo il nome
del principio attivo. Puo anche pre-
scrivere un medicinale specifico
ma se dovesse farlo, dovra giustifi-
care la sua scelta con una breve mo-
tivazione nella ricetta. Nel concre-
to, un dottore che curi un paziente
bisognoso di un antibiotico non do-

«A settembre ci sara il ‘redde ratio-
nem’ per i tagli alle spese degli enti
territoriali. Per certi versi & rivolu-
zionario perché cerca di restringere
la sfera della spesa pubblica, pur la-
sciando tendenzialmente invariati
i servizi pubblici». Nel giro di po-
chi giorni, entro venerdi, la spen-

A settembre ci sara
il ‘redde rationem’
per restringere

la spesa pubblica,
mantenendo i servizi

vra pill indicare il nome commer-
ciale (facciamo un esempio trai tan-
ti possibili) “Augmentin”, ma sara
tenuto a indicare nella ricetta del
Ssn la sola denominazione del prin-
cipio attivo contenuto nel farmaco.
Se proprio vorra «quello» specifico

ding si chiudera anche alla Came-
ra. Per far partire i tagli veri e proprio, pero, sara
necessario aspettare settembre. Ci sara qualche au-
mento per i cittadini, come quello delle tasse uni-
versitarie per i fuoricorso o 'aumento per PIrpef
nelle otto regioni con un piano di rientro dal debi-
to sanitario, dal costo medio di 138 euro a famiglia.
Ma ¢’¢ anche qualche buona notizia, come lo stan-
ziamento di 800 milioni di euro per 1 Comuni, il
raddoppio dei risparmi previsti dalle prefetture e
la conferma del dimezzamento delle Province, an-
che se nel testo si parla di “riordino” e non piu di
“soppressione”.

MA LA NOVITA piu pesante, assestatasi proprio
nelle ultime ore, riguarda i farmaci. Il colore della
scatola sara uguale per tutti i prodotti, siano essi di
marca o generici, e spariranno (o quasi) i nomi
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farmaco «griffato» dovra per forza
motivare la scelta, e il farmacista sara obbligato a
fornirlo. Cambiamenti che metteranno in difficol-
ta 1 medici, costretti a un aggravio di lavoro, ma
anche gli anziani, abituati spesso a riconoscere i lo-
ro medicinali da nome e confezione.

SEMPRE in materia di spesa sanitaria, poi, viene
accolta la pressione di farmacisti e case farmaceuti-
che. Alla fine, questi hanno ottenuto una limatura
degli sconti previsti a loro carico a favore del Siste-
ma sanitario nazionale. L.a norma per le farmacie,
nella prima versione, prevedeva uno sconto del
3,65%, che ora & sceso al 2,25%; quella sulle azien-
de, invece, prevedeva un taglio del 6,5%, che viene
ridimensionato al 4,1%. Dal 2013, poi, entrera in
vigore un nuovo sistema di remunerazione della fi-
liera del farmaco.
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LE CIFRE

-50%

AUTOBLU

E’ la riduzione di auto
istituzionali che si
prevede nella pubblica
amministrazione

Sara, prescritto
il principio
attivo

SPETTA al medico la
facolta di decidere se
inserire o meno il nome
dei farmaci specifici

(i cosiddetti ‘griffati’) nella
ricetta, assieme al
principio attivo che dovra
necessariamente essere
indicato. Nel caso in cui

i medici prescrivano

un farmaco specifico,
dovranno accompagnarlo
da una sintentica
descrizione delle
motivazioni per cui viene
prescritto, vincolando in
questo modo i farmacisti.
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POSTILETTO

IL rapporto che si
revede negli ospedali
e di 3,7 posti letto (e non
piu 4) ogni mille abitanti

[ii

SANITA

Ospedali,
meno letti
da novembre

ENTRO novembre le
Regioni dovranno tagliare i
posti letto a un livello di 3,7
ogni 1000 abitanti (oggi &
4). Tagli anche alle
remunerazioni che
ricevono i convenzionati.
Saranno pero salvi i piccoli
ospedali: la loro chiusura,
che comportava risparmi
per circa 200 milioni di
euro, non e entrata nella
versione definitiva del
decreto.

-20%
DIRIGENTI

E’ la riduzione prevista
nelle amministrazioni,
mentre per il resto

del personale e del 10%

DIPENDENTI P.A.

Scure pronta

Tremano
11mila statali

IL PREZZO piu caro della
spending lo paghera la
pubblica amministrazione:
un tagliodi 11 mila
dipendenti, che passera
attraverso la mobilitae i
pensionamenti. Una
decisione che ha gia
portato i sindacati a indire
uno sciopero previsto per
il prossimo 28 settembre a
cui parteciperanno Cgil e
Uil, ma al quale non
partecipera la Cisl. Taglio
del 10% anche al
personale della Difesa.
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Auto blu, ferie
e buoni pasto
dimezzati

LE AMMINISTRAZIONI
centrali dovranno ridurre
dall’anno in corso le spese
per acquisti di beni e
servizi. Tra i tagli, sono
calcolati anche 5 milioni in
meno per le intercettazioni
utilizzate dagli uffici

. giudiziari sul territorio.
b Ridotti poi del 20% i
dirigenti pubblici, del 10%
il personale non dirigente.
Saranno dimezzate le auto
blu del 50%, tagliate le
ferie e i buoni pasto non
dovranno superare

i sette euro.

ENTI LOCALI/1
Province,
riordino
alle Regioni

NON piu soppressione per
gli enti, ma un riordino.
Restano comunque i
requisiti minimi di
popolazione e territorio,
che eliminano le
amministrazioni piu
piccole. Per i comuni che
vogliono cambiare
provincia dovra esserci
contiguita territoriale.
Entro 90 giorni ogni
regione dovra trasmettere
al governo una proposta di
riordino.

Ai Comuni
un fondo
da 800 milioni

SONO in arrivo 800 milioni,
di cui 300 verranno dai
fondi destinati agli enti

locali e altri 500 dai
rimborsi fiscali destinati
alle aziende. Raddoppiano
poi i risparmi che dovranno
essere garantiti dalla
riorganizzazione delle
prefetture, mentre per le
citta metropolitane
saranno create delle
conferenze ad hoc
incaricate di definirne lo
statuto.
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LA GUIDA

GENERICI O GRIFFATI
ECCO COSA CAMBIA
PER I FARMACI

Rischi, vantaggi, trappole
e garanzie nelle nuove regole
sulle prescrizioni di medicinali
FILIPPI >> 4

FARMACI
GRIFFATI

ecco cosa cambia

a cura di GUIDO FILIPPI

Le nuove
regole

IL MEDICO avral’obbligo di in-

dicare il principio attivo nella ricetta rossa. Se
vuole indicare il nome di un farmaco (sia grif-
fato che generico) deve spiegare nelle note i
motivi per i quali non é sostituibile.

Se un farmaco € considerato non sostituibi-
le la richiesta del medicinale diventa vinco-
lante e il farmacista deve rispettare la prescri-
zione.

Un esempio: ’Ampicillina € uno dei principi
attivi di un antibiotico del gruppo delle penic-
ciline e se il paziente ¢ allergico al destrosio, il
medico deve specificare che soltanto ’Ampi-
cillina X (con il nome del griffato o eventual-
mente di un generico) non lo contiene. Un al-
tro esempio: soltanto lo sciroppo X non con-
tiene zucchero e allora a un paziente diabeti-
co deve essere prescritto solo lo sciroppo X,
quindi il medico indica il principio attivo e il
nome del farmaco.

Farmacie

e obblighi

LE FARMACIE avranno ’ob-
bligo di fornire i farmaci generici con il prin-
cipio attivo indicato nella ricetta rossa per le
medicine a carico del Servizio sanitario na-
zionale. Se il medico indica anche il nome del
farmaco non sostituibile (sempre accompa-
gnato dalle motivazioni), il paziente deve pa-
gare la differenza tra il prezzo stabilito a livel-
lo nazionale e quello “esclusivo” prescritto
dal medico.

Se invece il farmaco “esclusivo” (di marca o
generico) ha un costo piu basso, il paziente
non deve pagare I’extra. Le nuove normative
sulle medicine non modificano le regole sui
ticket per la farmaceutica (comprese le esen-
zioni per reddito e per patologia) che cambia-
no daregione a regione. Le farmacie deve es-
sere in grado di consegnare i farmaci ai pa-
zienti entro le 24 ore.
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LE NUOVE norme sui farmaci
non griffati non coinvolgono i malati cronici
che nella maggior parte dei casi hanno dirit-
to ad esenzioni sul pagamento del ticket
(per la farmaceutica e per gli accertamenti
legati alla patologia riconosciuta). Per loro il
medico non e obbligato a indicare il princi-
pio attivo della molecola nella prescrizione
sulla ricetta rossa. Di conseguenza non han-
no I'obbligo di acquistare i farmaci generici.

Tutti i malati cronici accertati (i diabetici,
gli ipertesi, i cardiopatici e gli asmatici per
citare soltanto alcuni esempi) non devono
quindi sottostare a vincoli perché sono gia
in terapia.

Di conseguenza, con questa rivoluzione,
centinaia di migliaia di pazienti non saranno
costretti a cambiare medicine (pur mante-
nendo lo stesso principio attivo) per curarsi.

Terapie
precedenti

UN PAZIENTE che 'anno
scorso é finito a letto con la bronchite, si &
curato con I'antibiotico “griffato” che gli ha
prescritto il suo medico ed € guarito non
puo, se sta di nuovo male, farsi prescrivere
la medicina che ha fatto effetto. Lo stesso
discorso vale anche per le terapie, seguite
per mesi, per curare il mal di stomaco,
Pemicrania o altre malattie, Il ricorso al far-
maco di marca non é previsto nelle nuove
norme che sono state approvate ieri mattina
dal Senato e che verranno applicate nei
prossimi giorni. Il medico sara obbligato,
come per tutte le altre medicine, a indicare
nella ricetta rossa il nome chimico della mo-
lecola attiva anziché la marca del farmaco
che ha avuto successo, sempre che nella ri-
cetta non ci sia una «sintetica motivazione
obbligatoria». Tutte le nuove prescrizioni
seguono le nuove regole.

Generici
sicuri

IL FARMACO generico o
equivalente & una copia del farmaco “griffa-
to” che e sul mercato gia da molti anni (10 in
Italia) e il cui brevetto & scaduto. Un generi-
€O non puo essere messo in commercio se il
brevetto (di proprieta di un’azienda farma-
ceutica) del medicinale di marca € ancora
valido. Ma quali sono i requisiti ai quali deve
rispondere? Deve avere lo stesso principio
attivo (la sostanza responsabile del suo ef-
fetto terapeutico), ma anche la stessa forma
farmaceutica e modalita di somministrazio-
ne (compresse o sciroppo, per fare due
esempi), lo stesso dosaggio unitario e avere
un costo inferiore di almeno il 20% rispetto
al corrispondente medicinale di riferimen-
to.

Infine per stabilire I’efficacia di un generi-
co, viene fatto uno studio approfondito per
verificare ’equivalenza terapeutica con il
farmaco griffato.

Controlli
e garanzie

CONTROLLI severi sui gene-
rici. Prima di poter ottenere I'autorizzazione
per poter essere messi in vendita vengono
sottoposti a test. Il dossier per il via libera
deve contenere (nel rispetto di una legge co-
munitaria) una serie di sperimentazione e
studi sugli animali per accertare la sicurezza
dei principi attivi.

Questi test hanno un senso se la sostanza
attiva € nuova e non ancora provata sull'uo-
mo, ma sono superflui una volta che i princi-
pi attivi (quelli che ora dovranno essere in-
dicati nella ricetta rossa dal medico) sono
conosciuti e il suo uso clinico e consolidato e
garantito da anni di commercializzazione.

Con il passare degli anni anche le multi-
nazionali del farmaco producono e commer-
cializzano medicine griffate ma anche gene-
rici, proprio per non perdere quote di mer-
cato.
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A]lgr%'(;
e rischi

NOME e prezzo a parte, la diffe-
renza la possono fare gli eccipienti. Sono so-
stanze che non hanno proprieta terapeutiche,
ma hanno la funzione di favorire la sommini-
strazione di un principio attivo. Un antibioti-
co, tanto per citare I'esempio piu classico,
non puo essere composto soltanto da ampi-
cillina. Alcuni eccipienti come il destrosio o0l
saccarosio devono essere somministrati con
grande attenzione ai pazienti diabetici. I far-
maci contenenti lattosio non sono indicati
nelle persone che sono intolleranti a questa
sostanza. Per questo motivo i “bugiardini”
(obbligatori in ogni confezione di medicinali)
riportano sempre le avvertenze per alcuni ec-
cipienti.

La normativa europea prevede che un far-
maco generico possa essere composto da ec-
cipienti diversi da quelli del griffato, ma deve
comungue essere equivalente all’originale.

Denunce
ai medici

LE NUOVE REGOLE sui far-
maci entreranno probabilmente in vigore la
prossima settimana, non appena verranno
pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale. Le Asl e le
Regioni dovranno intensificare i controlli sul-
le prescrizione dei medici e sulle farmacie.
L’obiettivo € evidente: controllare per rispar-
miare, I camici bianchi dovranno adeguarsi e
compilare le ricette secondo le nuove norme:
chinon indica il principio attivo nellaricetta
rossa (farmaci a carico del Servizio sanitario
nazionale), ma soltanto il nome del “griffato”
rischia un procedimento disciplinare e una
denuncia per truffa ai danni del Servizio sani-
tario nazionale nei casi di iperprescrizione, In
Liguria le ricette vengono controllate a cam-
pione da un gruppo di specialisti (coordinati
da Mara Saglietto) e negli ultimi anni alcuni
medici hanno gia dovuto risarcire migliaia di
euro alla Asl.

Liberta
di scelta

IL MEDICO ha I'obbligo di in-
dicare nella ricetta rossa il principio attivo
del farmaco, ma il paziente puo comunque
decidere di acquistare una medicina griffa-
ta o quella generica piu cara. La possibilita
di curarsi con una medicina che ha lo stes-
so principio attivo, non é stata messa in di-
scussione, ma la scelta avra un costo. Deve
infatti pagare la differenza tra il prezzo di
riferimento in commercio e il prezzo del
farmaco che ha voluto acquistare.

Succede in molti casi che a dettare la
scelta sia ’abitudine. Un paziente che si
cura da anni con le compresse rosse (o di
un altro colore) di una medicina griffata
per curare una malattia, pu0 avere qualche
dubbio (immotivato), prima di adeguarsi
alle nuove regole e cambiare marca di me-
dicine anche se, ovviamente la terapiare-
sta invariata.

Risparmi
e benefici

sempre piu bassi dei farmaci
griffati. Se, come previsto, aumentera 'uso
dei generici, si arrivera anche a una diminu-
zione dei prezzi per la concorrenza tra le
aziende farmaceutiche con vantaggi sia per i
pazienti che il Servizio sanitario nazionale. In
Italia la vendita dei generici ha iniziato a
prendere campo una decina di anni con tempi
di diffusione molto lenti e nel 2011 - secondo
il rapporto dell’Osservatorio nazionale sul-
I'impiego dei farmaci - la percentuale delle
vendite € sempre in costante aumento. L’Ita-
lia resta comunque uno dei paesi in cui € an-
cora molto forte il legame con le aziende far-
maceutiche. Negli Stati Uniti la percentuale
ha raggiunto la percentuale di vendita dei ge-
nerici ha raggiunto il 75%, mentre da anni in
Inghilterra gli studenti di Medicina imparano
gia all’'Universita a prescrivere il principio at-
tivo,

0 I GENERICI hanno prezzi
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12,4 miliardi
di euro '

¢ la spesa
farmaceutica

in Italia nel 2011
perifarmaci
rimborsabili
(classe A)

a carico del Servizio
Sanitario Nazionale

1,1 miliardi

di euro

e il risparmio del 2011
rispetto all’anno precedente

6,5 miliardi
di euro

e la spesa privata
in Italia

per l'acquisto

di farmaci

1,8 miliardi
sono le confezioni
di farmaci acquistate

nel 2011
30 confezioni
per persona
la media di acquisto
nel 2011
204 euro
5,2 miliardi ]
di euro pro capite
e la spesa perifarmaci media
del sistema = =
cardiovascolare, ',n Italia e er
la categoria pit utilizzata 1 farmaci
rimborsabili
0,7 % (182,5 euro al Nord,
P'aumento delle ricette 202, 6 euro al centro,
in Italia nel 2011 236,5 euro al Sud e
rispetto al 2010 nelle Isole)
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Quota di mercato dei farmaci generici
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Sanita. Il ministro: il principio attivo nellaricetta é grande conquista

Balduzzi: attenti all'industria,
ma cosl il testo € equilibrato

Roberto Turno

ROMA

s Una carezza allimportanza
dell’industria farmaceutica ma
ilrifiuto dell’accusadiaver cedu-
to alle lobby del farmaco. E ladi-
fesa a denti stretti della scelta di
aver dato per la prima volta ai
medici la possibilita di indicare
nella ricetta anche soltanto il
principio attivo del farmaco. «Il
Governo non ha fatto alcun pas-
so indietroy, giura Re i
@&zl giorno dopolamezzare-
tromarcia sulla prescrizione di
pillole e sciroppi a carico dello
Stato.Mala polemicanonaccen-
naa diminuire e i medici anzi al-
zanoil tiroa difesa del loro pote-
re. Mentre il ministro'dellasSa
ff@haormaiprontoundecretone
di ben 20 articoli, che sbarchera
in Consiglio dei ministri a fine
mese per arrivare in Parlamento
alla ripresa dei lavori a settem-
bre:traicapisaldiancoraifarma-
ci,lariforma della libera profes-
sione dei medici edelle cure pri-
marie sul territorio, la tutela dal
rischio clinico per il personale
sanitario. Domani Balduzzi ne
parlera congli assessori.

«Ho molta attenzione per la
nostra industria farmaceutica,
proprio perché da essa possono
dipendere non soltanto condi-
zioni di lavoro, ma anche una
maggiore capacitadiricerca,so-
prattutto nel campo delle malat-
tie che attendono una rispostay:
coslieri havoluto rispondere al-
le critiche di Farmindustria, se-
condo cuile modifiche sulla pre-
scrizione dei farmaci provoche-
ranno un «danno irreparabile»
all'industriaitaliana.

Etuttaviail ministrononcede
diun millimetro sulla bonta del-
lascelta fatta contro le accuse di
aver ceduto alle pressioni delle
lobby del farmaco: la norma, ha
detto, «introduce per la prima
voltain modo esplicito 'obbligo
di indicare il principio attivo. E
una grande conquista culturale

e organizzativa. A breve termi-
ne forse non ¢'é un vantaggio
per lo Stato, ma nel medio e lun-
go tempo abbassera il prezzo
deifarmaciequivalenti conunri-
sparmio anche per il Ssn». Con
un comunicato diffuso in serata,
il ministero ha poi chiarito che il
principioattivoandrasempre in-
dicato nella ricetta, salva la "fa-
coltd" peril medico di aggiunge-
reilnome commerciale diun far-
maco,specificando chenonsara
sostituibile.

Parole, quelle del ministro,
promosse in pienoda Assogene-
rici: «Il mondo del farmaco ita-
liano ora € pil vicino all’Euro-
pay, sostengono i produttori di
generici. Mentre i medici, a parti-
re da quelli di famiglia, non ci
stanno affatto. Ieri € sceso in
campo 'Ordine dei dottori d'Ita-
lia, la Fnomceo, che chiede
I'apertura di un confronto e giu-
dica «inutile e professionalmen-
te lesiva dell’autonomia e re-
sponsabilita del professionista»
la facolta per i medici di sceglie-
re il farmaco, ma motivandone
le ragioni.

Una stroncatura che confer-
mano tutte le sigle dei medici di
famiglia, con la Fimmyg, il sinda-
cato pili rappresentativo, che ri-
lancia il rischio di bloccare il si-
stemadellaricettaonlineel'evo-
luzione della sanita digitale. La
ricetta on line, avverte la Fim-
mg, non prevede I'inserimento
del principio attivo, ma solo del
farmaco. Mentre, oltre al disa-
gio burocratico per i medici, si
creerebbero difficolta anche
peri pazienti che in caso di scel-
ta del generico dovrebbero tor-
nare dal medico per informarlo
e aggiornare la propria cartella
clinica. «Siamo alla frammenta-
zione digitale delle informazio-
ni», ironizza la Fimmg. Che alle
accuse di comparaggio conlein-
dustrie del farmaco, risponde
picchein poche parole: «Accuse
quanto meno risibili. T cittadini
ciscelgono e ci controllanoy. La

riforma delle cure primarie col
decretone in arrivo, chissa, po-
tra creare una rivoluzione an-
cheinquestadirezione.

LA PROTESTA DEI MEDICI

[ principali sindacati
giudicano la norma lesiva
dell'autonomia e fonte

di complicazioni tecniche
con le ricette online

| MERCATO DEI FARMACI
49,42%

Conbrevetto

Eilloro valore nei primi
quattro mesi dell’anno. Per
confezionivendute la quotaé
del36,77%

7,80%

Generici

Eilloro valore nei primi
quattro mesi dell'anno. Per
confezionivendutelaquotaé
del14,61%

42,78%

Brand

Eilloro valore nei primi
quattro mesi dell’anno. Per
confezionivendute la quotaé
del 48,62%

Fonte: Assogenerici

(luglio 2012)
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Valutazioni e incentivinella Pa Per scongiurare I'aumento dell'lva
I dirigenti dovranno analizzare le prestazioni =~ Minori spese per 3,7 miliardi questanno,
dei dipendenti per premiarne uno su dieci 10,23 nel prossimo e 11,17 nel 2014

Sanit3, statali, enti locali: tutti i tagli

Estensione del modello Consip, tasse universitarie, limiti ai compensi dei manager

L’agenda per la crescita

SPENDING REVIEW VERSO IL TRAGUARDO

Estratto da pag. 10

PAGINAA CURA DI
Davide Colombo, Andrea Marini,
Marco Mobili e Roberto Turno

= Tasse universitarie, prescrizioni dei far-
maci e tagli alle Spa pubbliche sono le novita
che hanno contrassegnato il rush finale
dell'esame a Palazzo Madama. Ma particolar-
menteintenso éstato tuttoillavorosvoltonel-
le ultime due settimane in Commissione Bilan-
cio, dove sono stati numerosi gli interventi di
modifica al testo del Governo. A partire
dall’aumento dell’addizionale regionale Irpef
nelle otto Regioni in disavanzo sanitario, fino
altetto per glistipendideimanager delle socie-
tanon quotate partecipate dallo Stato. O come
lamancata deroga al taglio delle province e il
salvataggio di Covip, del Centro sperimentale
di cinematografia e della Cineteca nazionale.
Maodifiche che, come ha sottolineato ieri il mi-
nistro della Cooperazione e I'Integrazione,

Andrea Riccardi, «non mettono in discussio-
ne architettura fondamentale del provvedi-
mento». Il decreto, che entra ora nella sua
complessa fase attuativaeranato conl'obietti-
vo primario di scongiurare 'aumento delle
due aliquote principalidell'Iva del 10 e del 210
garantendo minori spese per 3,7 miliardi
quest’anno,10,23'anno venturo e n,17 miliardi
nel2014. A questo obiettivos'e aggiuntol'inter-
vento per la salvaguardia di una seconda pla-
tea di esodati (ssmila con una maggiore spesa
previstanei prossimi sette anni di 4,1 miliardi)
eglistanziamenti perlaricostruzione nelle zo-
necolpite dal terremoto in Emilia. Normenon
previste nel primo disegno del decreto alle
quali,comedetto,sisono poiaggiuntigliinter-
venti di riordino delle province, che verranno
dimezzate, il decretodismissioni(conil trasfe-
rimento alla Cassa depositi e prestiti di Sace,
Simeste Fintecna),il riordino delle Agenzie fi-
scali e, altro provvedimento aggiunto, l'inter-
vento straordinario del ministero dell’Econo-
mia per il rafforzamento patrimoniale del
Monte del Paschi di Siena (3,9 miliardi).
L'ultimanovitainseritadal Senato eaccom-
pagnatada forti polemicheriguardala prescri-
zionedeifarmaci. Nellaversione finale inseri-
tadal Governo nel maxiemendamento e frut-
to della mediazione del sottosegretario alla
presidenza del Consiglio, Antonio Catricala,
sida formalmente facoltaal medico di indica-
re nella ricetta il nome del principio attivo e
non del farmaco di marca. La prescrizione di-

venta vincolante se questa & motivata dal me-
dico. Tralealtre novitainserite in Commissio-
ne vanno invece segnalati i tagli ai posti letto
su cui si lasciano maggiori spazi di manovra
alle Regioni. Come detto, poi, le otto regioni
indisavanzo (Piemonte, Lazio, Abruzzo, Mo-
lise, Campania, Puglia , Calabria, Sicilia) po-
tranno anticipare gia dal 2013 la maggiorazio-
ne dell’addizionale regionale all'Trpef dallo
o,5all',1 per cento.

Doppianovitainarrivo per gli studenti uni-
versitari. Per quelli fuori corso il Governo con-
ferma I'aumento progressivo delle tasse uni-
versitarie in base all'indicatore Isee: 25% per
un Isee superiore ai 9omila euro, del 50% fino
a15omila euro. Oltre questa soglia le tasse rad-
doppiano. Per i meno abbienti (Isee fino a
4omila euro) e in regola con il programma di
studio, invece, gli aumenti per un triennio non
potranno essere superiori all'inflazione.

Altri,ultimissimi, ritocchisono arrivatinel
"pacchetto pubblico impiego" con lo slitta-
mentodeitempiperlariduzione degli organi-
ciall'Interno, la Farnesina e la Difesa, mentre
sulla gestione degli esuberi & stato aggiorna-
toil quadro regolatorio delle relazioni sinda-
cali, prevedendo'esame congiuntosullescel-
te dei singoli contratti (ma non sulla riorga-
nizzazione degliuffici).

Ritorna anche la premialita, con nuovi ob-
blighidivalutazione delle performance didi-
rigenti edipendentisullabase delle qualiver-
ranno assegnati i trattamenti accessori. Se ci
saranno le risorse prima del rinnovo dei con-
tratti (2015), non meno del 10% del personale
di ogni amministrazione potra ricevere un
trattamento aggiuntivo superiore a quello di
tutti gli altri del 10-30 per cento. E ancora, sti-
pendi non oltre i 3oomila euro per i manager
eidipendentidiaziende partecipate dallo Sta-
to non quotate. Non sfugge all’applicazione
del limite la Rai, anche se la stretta non sara
operativa per |'attuale Cda.

3 ,9 miliardi

Per rafforzare il Monte dei Paschi di Siena
L’intervento straordinario dell’Economia é nel
testo della spending review approvato dal Senato
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COMUNI

Fungioni associate,
Si parte a gennaio

E ridisegnatalarete delle competenze
nei Comuni fino a smila abitanti. Per
loro il decreto sullarevisione di spesa,
riprendendo e correggendo unaregola
rimasta inattuata della manovra-bis dello
scorso anno, prevede la gestione associata
di tutte le funzioni fondamentali entro il
2014 (ne sono elencate 10), con un assaggio
dialmeno tre funzionigia dal prossimo1”
gennaio. Siva dalla organizzazione
generale dell'amministrazione, gestione
finanziaria e contabile e controlli, fino ai
compiti in materia di servizi anagrafici
nonchéin materiadi servizielettoralie
statistici.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA 1

DISMISSIONI

- Rinviato di due anni

Sace, Simest e Fintecna
passeranno alla Cdp

La Cassadepositi e prestiti avrail diritto di
opzione sull’acquisto delle
partecipazioni dello Stato in Fintecna, Sace e
Simest. Entro 6o giorni il ministero

dell’Economiadovra fissare con Dm il valore :

del trasferimento. C'¢ poi una parte dedicata
agli immobili. Il Mef dovra costituire una Sgr
che gestira uno o piti fondi perlaloro
valorizzazione. La Sgr partira con un primo
nucleo di circa 350 beni dal valore di1s
miliardi scelti dall’ Agenzia del Demanio.
Dopodichétoccheraalle Pa centrali e locali
scegliere i cespiti da dismettere. Per ogni
bene conferito quelle locali avrannoil 70%
in quote del Fondo e il 30% cash.

CRIFAODUZIONE RISERVATA

GRADO DI EFFICIENZA
i MEDIO

MEDIA
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PUBBLICO IMPIEGO

Esame congiunto

sulsoprannumerari

| I)er gestire le procedure dimobilita

collettiva che si apriranno nei ministerie
negli enti pubblici dopoil taglio delle

: dotazioniorganiche siprevede 'esame

congiunto con le organizzazioni sindacali,
anchese per le riorganizzazioni di apparati e
ufficirestala semplice comunicazione.
Secondo le prime stime dovrebbero essere
circanmila gli addetti che finirannoin
sovrannumero (13mila negli enti territoriali).
Laprocedurascattera coni Dpcm davarare
entro fine ottobre, ma per Viminale,
Farnesina e Difesai termini sono pili lunghi,
Esclusidal riordino Carabinieri, GdF,
Capitanerie di porto e Polizia penitenziaria.

CRIFROCUZIONE RISERVATA  ©

GRADODIEFFICIENZA
] MEDIO

1 ESODATI

Altri 55mila tutelati
pensione a 3.500 prof

C ostera 4,14 miliardila salvaguardia di
altrissmila lavoratori dagli effettidella
riforma delle pensioni. La maggiore spesa

i previdenziale sara spalmata nel settennio
2014-2020, quando gli esodatiindicatidal
ministro il 16 giugno scorso come “ulteriore
platea” rispetto ai primi 65mila, passeranno
dalla cassa integrazione o dalla mobilita alla
pensione. Non é passatoil tentativo di
aggiungere altri 2zmila lavoratori con un
emendamento in Commissione. Via libera
invece al pensionamento anticipatodicirca
3.500 docenti che matureranno i vecchi
requisiti entro fine agosto. Andrannoin
pensione il1° settembre 2013.

© RIPRODUZIONE RISERYATA

GRADO DIEFFICIENZA

BASSO

BASSA

AFFITTI PUBBLICI

lo sconto 15% sui canoni

littadal1”gennaio z013 al1° gennaio 2015

il taglio del 159 del canone dilocazione
pagato dalle pubbliche amministrazioni
per immobili ad uso istituzionale. La
riduzione si inserisce automaticamente nei
contratti. Il rinnovo del rapporto di
locazione € consentito solo in presenza
delle seguenti condizioni: disponibilita
dellerisorse finanziarie necessarie peril
pagamento dei canoni, degli oneri e dei
costi d’'uso, peril periodo di durata del
contratto dilocazione; permanenza per le

i Amministrazionidelle Stato delle esigenze

locative inrelazione ai fabbisogni espressi
agli esiti dei piani di razionalizzazione.

S RIFRODUZIONE RISERVATA

MEDIA

1 AGENZIE FISCALI

Entroil1° dicembre
scatta laccorpamento

monopoli di Stato saranno incorporata
nell'agenzia delle Dogane e I'agenzia del
Territorio in quella delle Entrate. Il tutto
dovraavvenire entroil1’dicembre 2012, ma
i il ministero dell’Economia avra tempo fino
al 31dicembre per trasferire le risorse
umane, strumentali e finanziarie. Allo stesso
i tempo, pero, € introdotta la possibilita di
i prevedere posizioni nondirigenziali nelle
i agenzie fiscali, per assicurare la funzionalita
nel dopo riordino. Siaprono le porte perun
massimo di 380 unita di personale della terza
i areaconalmeno §anni nellastessa area.
Queste «promozioni» non potranno
comunque costare pitt di1z,8 milioni di euro.

© RIPRODUZIONERISERVATA
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ENTI LOCALI

Addio alle mini Province
e stretta al patto di stabilita

e Province saranno «riordinate», in

mododaavere solo enti conalmeno
3somila abitanti e un territorio diz.500
chilometri quadrati. Entro ottobre, quindi,
bisognera dire addioacirca lametadelle
attuali 107 amministrazioni. Niente da fare
peril tentativo in extremis di togliere da sotto
lascure le Province di Terni, Isernia e
Matera.
Tuttoil comparto delle autonomie locali,
inoltre, dovra subire unastretta sui vincoli
del patto di stabilita pari a 2,3 miliardi di euro
nel 2012 e 5,2 miliardi di euro I'anno prossimo.
Anche sele Provinceavranno peril 2012 un
contributo di10o milioni per ridurre il debito.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

TERREMOTO

In arrivo 6 miliardi

peril sismain Emilia

inanziamentiagevolati fino a 6 miliardi

dieuro peridanniacase e imprese dei
territori del’Emilia-Romagna colpiti, a
fine maggio, dal terremoto. Lanorma é
statainseritanel decreto sullarevisione
dellaspesa pubblica, a seguito diun
emendamento inserito in commissione al
Senato. Un altroemendamento, invece, ha
stabilito che i comuni terremotati
potranno assumere, con contratti di
lavoro flessibile, 170 addetti senza oneri
per i comunistessi e al di fuori dei vincoli
del patto di stabilita. Inoltre, sono stati
stanziati 23 milioni per i comuni colpitidal
sismadel 2009 in Abruzzo.

©RIPROBUZIONE RISERVATA

ACQUISTI BENI E SERVIZI |

Esente dal metodo Consip

solo chi risparmia di pit1

Le amministrazioni pubbliche
potranno effettuareiloro
approvvigionamenti di energia, gas,
carburanti e telefonia al di fuoridelle
convenzioni Consip (che consentono
risparmi notevoli grazie agli acquisti
centralizzati), ma solo a condizione che

! siano previsti corrispettivi inferioria

quelliindicati in queste ultime.
Restano in vita anche i contratti non
conformial metodo Consip firmati
primadell’entrata in vigore del decreto
di conversione. Lo stop, in alte parole,
non sara retroattivo, come invece

i previsto nella prima stesura.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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UNIVERSITA

Freno al caro-tasse
per i meno abbienti

Per gli studentiuniversitari in regola con
glistudi, con indicatore Isee (che misura
il reddito e il patrimonio familiare) inferiore
a4omila euro, viene fissato il divieto dal
2013/2014, e per tre anni, di far crescere le
tasse universitarie pilt dell'indice Istat
dell'inflazione. Gli atenei invece potranno
prevedere delle super-tasse per gli studenti
fuori corso: se I'lsee non supera i gomila euro,
le tasse aggiuntive non potranno andare oltre
il 2520 della contribuzione chiestaachiéin
regola con i tempi, per chihaunindicatore
fra9o.oo1 e 150mila euro il rincaro possibile &
del 509, mentre nei confrontidi chi supera
questa sogliasi potra arrivare al raddoppio.

O RIPRODUZIONE RISERVATA
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MINISTERI

Spese dei dicaster,

tagli per 4,5 miliardi

al 2013 ci sara un taglio alle spese di
funzionamento dei ministeri, spalmato
su tre anni. Il valore sara di1,s miliardi

i all’anno, per un totale dicirca 4,5 miliardi. Il

contributo maggiore lo offrirail ministero
dell’Economia che dovraridurre i costidi
tutte le sue strutture di 615,3 milioni per
I'anno prossimo e di 662,3 milioni peril
2014. Segue la Difesa, con tagli che
andranno dai 203 milioni del prossimo anno
ai256 del 2015. Prevista subito una
riduzione delle spese per beni e servizi, pari
a121milioni nel 2012. Mentre il taglio sara di
615 milioni nel 2013 e nel 2014. In questo caso

1 VIGILANZA

Cancellata I'Tsvap,

sisalvala Covip

ddio all'Tsvap, I'istituto che vigila

sulle assicurazioni. Le sue funzioni
saranno trasferite aun nuovo ente,
I'Ivass, la cui governance rientrera
nell’ambito della Banca d’Italia. Restain
vitainvece la Covip, lacommissione di
vigilanza sui fondi pensione, che inun

: primo momento dovevaessere
: cancellata insieme all'Isvap. Per quel che

riguardala Banca d'Ttalia, anche Palazzo
Kochdovratener conto delle norme sulla
spending review che prevedono risparmi

i suauto blu, buoni pasto, ferie e permessi,
i consulenze esterne e canonidilocazione

apagare di pit1 & il ministero della Giustizia.  degliuffici.
O RIPRODUZIONE RISERVATA D RIPRODUZIONE RISERVATA
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FARMACI

Sara possibile indicare
le medicine di marca

F armaci e spesa farmaceutica ancoraal
centro dellaspending review. Conla
"spinta"a prescrivere i meno costosi generici,
anche seimedici potranno sempre indicareil
farmaco di marcasulle ricette. Con sconti pili
elevati (maalleggeriti rispetto alla versione
iniziale) a carico di farmacisti e industrie a
favore del Ssn peril 2012, in attesadi unnuovo
sistemadi remunerazione dell'intera filiera
del farmaco valido dal 2013, ma con effetti
finanziari invariati. E con nuovi tetti di spesa
dal2013: quella territoriale scenderaall'n,3see,
quella ospedaliera salira al 3,59 lasciando il
50% dell’eventuale disavanzoa caricodelle
industrie. Inarrivo anche norme sblocca
concorsi per 'apertura di nuove farmacie.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

GRADO DI EFFICIENZA
B MEDIO

1 SANITA |

Superaddizionale Irpef
alle Regioni non virtuose

: Possibilité diapplicare una super
addizionale Irpef che salirebbe dallo 0,5

: all'1,196 nelle Regioni in piano di rientro dal

! deficitsanitario. Eaddio acircaismila posti

letto negli ospedali, a migliaia direparti

doppione e ad almeno un migliaio di

primariati: & la cura pergli ospedali pubblici,

che dovranno perdere almeno il 500 deiletti

i conipiccoli ospedali che finiranno

i ufficialmente sotto check. E ancora: revisione

i alribasso dei contratti per beni e servizi fino

allaloro disdetta, tetto ridotto per i dispositivi

medici, revisione delle tariffe per le case di

i cura e gliambulatori privati accreditati col

i servizio pubblico. Il taglio al finanziamento

¢ del Ssn sara di 4,7 miliardi fino al 2014.

D RIFAODUZIONE RISERVATA
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AGENZIE LOCALI

Spese git1 del 20%
o scatta la scure

RegionL Province e Comuni dovranno
ridurre del 209 la spesa di gestione dei
proprienti strumentali e agenzie, penalaloro
soppressione o accorpamento. Perle societa
pubbliche in house (quelle che erogano
servizi allaPa), ci saranno soppressioni
selettive e nonautomatiche. L'obbligo di
essere alienate o sciolte entrola fine del 2013
non varra perle societa diservizi di interesse
generale, anche aventi rilevanza economica, e
quelle che svolgono prevalentemente
compiti di centrali di committenza. Salve
anche tutte le societa finanziarie regionali e
quelle che gestiscono banche dati per
ottenere fondi Ue e perla tutela della privacy.

O RIPRODUTIONE RISERVATA

TEMPESTIVITA
B e MEDIA

| SOCIETA PARTECIPATE

Riduzione cda e tetto di
300mila euro ai manager

P er gli stipendi dei manager delle

i aziende partecipate dallo Stato, non
quotate, Rai compresa, il limite
massimo non potra superare i 3oomila
euro annui. Non verra invece estesa alle
societa pubbliche controllate la stretta
prevista per le societa in house
(riduzione dei Cda e interventi sul
personale). Il Governo hainfatti

i stralciato dal maxiemendamento la
norma che estendeval'intervento

i inizialmente previsto perle sole societa
. chenel 2011 avevano fatturato oltre il

i 90% con prestazione e servizi offerti

i alle sole pubbliche amministrazioni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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di SILVIO GARATTINI

A spending review po-

trebbe rappresentare
una grande occasione per
riflettere sul Servizio sani-
tario nazionale. [ tagli po-
trebbero avere la funzione
di migliorare 1l sistema, se

—1 ILCASO }—
[tagh
che servono
alla sanita

fossero orientatialla razio-
nalizzazione anziché a ri-
duzioni di spesa trasversa-
li. In altre parole occorre
identificare, ad esempio
nel campo dibeni e servizi,
le aree di spreco in cui si
possono ottenere grandi ri-
sparmi senza ledere i dirit-

tiallasalute anzichéstabili-
re tout-court che lariduzio-
ne deve essere del 5 per
cento per tutte le voci. Per
impostare unarazionale re-
visione delle spese € neces-
sario risolvere un equivo-
co che il nostro sistema
socio-sanitario si trascina

da sempre e cio¢ la manca-
ta distinzione tra 1l merca-
to dei beni e servizi e 1l
Servizio sanitario nazionale.

CONTINUA A PAG. 16

IL COMMENTO

SEGUE DALLA PRIMA PAGINA
di SILVIO GARATTINI

Il mercato ¢ I'insieme dei pro-
dotti che sono direttamente in
commercio, ad esempio i far-
maci, 1 dispositivi medici, 1
mezzi diagnostici. Si tratta di
un mercato che vale oltre 30
miliardi di euro e che sibasa su
prodotti autorizzati da qual-
cheautoritaregolatoria (farma-
ci)osuprodotti immessi libera-
mente senza controlli (rimedi
omeopatici). E un campo in
cui 1 prezzi sono liberi ¢ in cui
regna la pubblicitd diretta o
indiretta. Il Servizio sanitario
nazionale(Ssn) & un’altra cosa.
E un sistema che deve mettere
a disposizione dell’'ammalato
o del cittadino tutto cio che ¢
necessario per curare le malat-
tic o prevenirle. Il Ssn non
deve percid raccogliere tutto

Estratto da pag. 16

[ tagl

che servono alla sanita

cio che esiste sul mercato, deve
scegliere, tra tutto cid che ¢
disponibile, prodotti che sono
essenziali. Come si sceglie? E
qui che sorgono i problemi
perché, mentre il mercato si
basa su impressioni ¢ conta
sull’emotivita, il Ssn deve se-
guire altre vie, quelle che si
basano sulle evidenze scientifi-
che. Una via molto piu diffici-
le rispetto alle libere offerte del
mercato, perché non bisogna
lasciarsi prendere dalla pubbli-
cita delle industrie e neppure
dalle pur legittime aspirazioni
degli ammalati.

Per ogni intervento che si
voglia mettere a disposizione
bisogna tener conto del rappor-
to beneficio-rischio e del rap-
porto tra il costo e i vantaggi
che si possono ottenere, Cid
implica che a fronte di vantag-

gi eguali il Ssn dovra scegliere
cio che ha un costo minore. Se
ci si mette in quest’ottica il
modo migliore per scegliere -
anche se non ¢ infallibile ¢
spesso pud cambiare in rappor-
toallosviluppo delle conoscen-
ze-equello diseguireirisultati

della ricerca scientifica. Segui-
re non significa soltanto atten-
dere, masollecitare, stimolare,
finanziare ricerca che permet-
tadiavereil pit possibile preci-
se indicazioni. Sono necessari
studi comparativi tra prodotti
diversi, ma nell’attesa che sia-
no disponibili & necessario agi-
re con prudenza e sobrieta. Ad
esempio, perch¢ mai il Ssn
deve acquistare tutti i farmaci
della stessa classe terapeutica?
Perchése visono dieci Ace-ini-
bitori (antipertensivi) devono
essere tuttinel Prontuario tera-
peutico del Ssn, visto che sono

tutti eguali? Non sarebbe il
caso disceglierne solodueo tre

e fare aste in modo da ottenere
ilmiglior prezzo? Questi sareb-
bero risparmi importanti sen-
za ledere 1 diritti alla salute dei
pazienti. Lo stesso si dovrebbe
fare per i1 dispositivi medici,
per i diagnostici, almeno per
quelli di maggior uso.

E quindi necessario un
grande cambiamento di men-
talita. I Ssn non pud essere
schiavo del mercato. Il merca-
todeveessere il catalogo da cui
il Ssn sceglie in modo raziona-
le, utilizzando quando ¢ oppor-
tuno anche le aste nazionali
come strumento di risparmio
perdareagliammalati il massi-
mo delle cure basate sull’evi-
denza.
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(OCCORRE UN PASSAPORTO FISCALE
PER LA RIFORMA DEL TICKET SANITARIO

1l governo sta studiando la rifor-
ma del ticket sanitario e ascolta
opinioni varie. Attualmente ogni Regione
fa per sé: in questo modo si favorisce il tu-
rismo sanitario alla caccia delle migliori
condizioni per curarsi. Ma anche il para-
metro usato per I'esenzione, I'lsee, essen-
do basato principalmente sul reddito di-
chiarato, non consente di far pagare gli
evasori. I1] i vuole passare
dal ticket a una tabella pro-
porzionale al reddito. Ma,
come ha fatto notare Enrico
Marro sul Corriere di lunedi
30 luglio, anche questo si-
stema non consentirebbe
di stanare gli evasori, che
«truffano cosi la collettivita
due volte»: la prima non pa-
gando le tasse, la seconda
non pagando il ticket.
Avanzerei una piccola
proposta: istituire una specie di «passapor-
to fiscalew, rilasciato dall’Agenzia delle En-
trate, dal quale risulti 'ammontare delle
tasse e dei contributi pagati nell'anno pre-
cedente dal contribuente. 1l ticket diventa
cosi una specie di bonus concesso ai con-
tribuenti fedeli e gli evasori fiscali, che
non pagano né tasse né contributi, comin-
cerebbero a pagarsi interamente le spese
sanitarie. Naturalmente non dovrebbero
essere penalizzati, con la riforma, né i disa-

bili né i poveri veri, per i quali dovrebbe
essere studiato un apposito riconoscimen-
to, come si usa in vari Paesi europei, in mo-
do da non essere soggetti al ticket ma in
$enso opposto, cioé non pagando nulla.

Nascerebbero cosi tre categorie di con-
tribuenti alle spese sanitarie: quelli che
non le pagano, quelli che pagano solo il
ticket e quelli che le pagano interamente.
Naturalmente si potrebbero studiare, in
armonia col principio de-
scritto, varie modulazioni
per i redditi alti. Ma in base
al principio che il meglio é
nemico del bene, meglio fa-
re una riforma semplice e
comprensibile a tutti che
un dedalo di tabelle indeci-
frabili.

In questo modo ci avvici-
neremmo al principio dial-
leviare il carico fiscale e
contributivo dei contribuenti fedeli: sareb-
be un modo automatico per fare un po’ di
giustizia fiscale, trattenendo agli evasori e
restituendo qualcosa a chi paga gia trop-
po. E una volta istituito il passaporto fisca-
le, regolarmente digitale, chissa quante al-
tre opere di giustizia si potrebbero attua-
re, dai pedaggi autostradali ai servizi pub-
blici locali, eccetera.
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