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LEGGE 40 BOCCIATA A STRASBURGO: LA SODDISFAZIONE DELL'ESPERTO

di Daniela Mattalia

La Corte europea dei diritti umani ha bocciato la Legge 40 nella
parte che riguarda il divieto per una coppia fertile, portatrice sana
di fibrosi cistica, di accedere alla diagnosi preimpianto
del’embrione. La Legge 40, cosi com’é formulata, & incoerente
(questo hanno concluso i giudici) perché un’altra legge dello Stato
permette I'aborto terapeutico se il feto risulta affetto dalla malattia.

In altre parole, la legge dice: non ti permettiamo di sapere se tuo
figlio sara affetto da una malattia genetica, ma puoi pur sempre
abortire se lo fosse. Questa contraddizione, per la Corte europea,
non € ammissibile.

| coniugi Rosetta Costa e Walter Pavan (la coppia in questione)
avevano cosi portato il loro caso a Strasburgo. E lo Stato dovra ora
risarcirli con 15 mila euro per danni morali.

Abbiamo chiesto un parere a Nicola Surico, presidente della Sigo,
Societa italiana di ginecologia e ostetricia.

"Non mi stupisce affatto la decisione dei giudici di Strasburgo, la
Legge 40 conteneva un contrasto originale: la diagnosi prenatale
€ ammessa per le coppie infertili e in cura con la fecondazione
assistita, ma e vietata alle coppie fertili. Che logica c’é in questo? Non a caso, proprio su questa
disparita di diritti, ci sono state in passato varie sentenze di tribunali di primo grado, l'ultima e della
Corte costituzionale nel 2009.

Impedire I'accesso alla diagnosi preimpianto a portatori sani di malattie genetiche trasmissibili significa
poi costringere quelle persone a sottoporsi ad altre tecniche diagnostiche: villocentesi e amniocentesi,
piu tardive (la villocentesi si fa alla 12° settimana, I'amniocentesi alla 16°) e piu invasive, dal momento
che hanno un rischio, per quanto basso, di aborti precoci e infezioni. Mentre con la diagnosi
preimpianto non si hanno questi problemi.

Cosa cambiera nell'immediato e nel concreto? Non molto. Dopo la sentenza della Corte europea mi
aspetto altri ricorsi ai tribunali italiani da parte di coppie o associazioni di pazienti, i tribunali
autorizzeranno la diagnosi preimpianto e si andra avanti cosi finché non si rimettera mano alla Legge
140. Certo non si puo procedere a furia di ricorsi, i tribunali possono suggorare alle carenze della
politica e accogliere le esigenze dei cittadini, ma € la politica che deve legiferare. Non potra farlo un
governo tecnico, si tratta di temi bioetici. o sono ottimista, ma credo che dovremo aspettare ancora un
po’ prima che le cose cambino”.
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Censurato il no alla diagnosi sul preimpianto degli embrioni
La legge sulla procreazione
bocciata dalla Corte europea:
sistema italiano incoerente

La Corte europea dei diritti dicalmente assistita, definendola

umani di Strasburgo ha bocciato «incoerente», La parte contestata

la legge 40 sulla procreazione me- della norma e quella in cui si po-
ne il divieto di diagnosi preim-

pianto sugli embrioni.
ALLE PAGINE 10 E 11 Calabro, De Bac

«Fecondazione, legge incoerente»
La bocciatura della Corte europea

[1 Pd chiede di rivedere il testo, il Pdl contrario. Scienza e Vita: eugenetica
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ROMA — Con una sentenza
che ha scatenato subito dibatti-
to e polemiche, la Corte euro-
pea dei diritti umani di Stra-
sburgo ha bollato come «incoe-
rente» lalegge 40 sulla procrea-
zione medicalmente assistita
nella parte in cui pone il divieto
di diagnosi preimpianto sugli
embrioni. La decisione accoglie
il ricorso di due cittadini italia-
ni. Si tratta di una coppia di
trentenni, Rosetta Costa e Wal-
ter Pavan, che hanno gia un fi-
glio malato, affetto proprio da
quella malattia genetica (la fi-
brosi cistica) che vorrebbero
evitare con la fecondazione assi-
stita ad un secondogenito. La
legge 4o infatti vieta la feconda-
zione assistita per le coppie
non sterili e vieta di selezionare
gli embrioni «ottenuti», «scar-
tando» quelli non sani.

Secondo i giudici della Cor-
te di Strasburgo, la cui decisio-
ne diverra definitiva solo en-
tro tre mesi e solo se nessuna
delle parti fara ricorso per otte-
nere una revisione davanti alla
Grande Chambre, «il sistema
legislativo italiano in materia
di diagnosi preimpianto degli
embrioni & incoerente», in
quanto allo stesso tempo un’al-
tra legge dello Stato permette-
rebbe alla coppia di accedere a
un aborto terapeutico. «Il go-
verno italiano — si legge nella
decisione — ha giustificato
I'interferenza al fine di tutelare
la salute dei bambini e delle

donne, la dignita e la liberta di
coscienza degli operatori sani-
tari ed evitare il rischio di euge-
netica», Secondo la Corte inve-
ce «i concetti di "embrione" e
"bambino" non devono essere
confusi». Non si comprende,
scrive ancora la Corte, come,
nel caso di malattia del feto,
«un aborto terapeutico possa
conciliarsi con le giustificazio-
ni del governo italiano, tenen-
do conto tra l'altro delle conse-
guenze che questo ha sia sul fe-
to sia, specialmente, sulla ma-
dre». La Corte europea, dun-
que, ha stabilito che cosi co-
m'’e formulata la parte della leg-
ge 40 sotto esame ha violato il
diritto al rispetto della vita pri-
vata e familiare dei ricorrentia
cui lo Stato dovra per di pia
versare 15 mila euro per danni
morali e 2,500 per le spese lega-
li sostenute.

Di fronte a
ilministrodella’Salité Domeni-
co Balduzzi ha dichiarato che il
tema della coerenza tra legge
40 e legge 194, pone un proble-
ma che era «gia noto» ma per
capire di pill occorrera prima
«leggere la motivazione della
sentenza». La questione della
diagnosi preimpianto — ha pre-
cisato Balduzzi — «nel nostro
Paese era gia stata posta da giu-
dici di merito e probabilmente
in prospettiva futura sarebbe ar-
rivata anche alla Consulta».
Adesso secondo il ministro, ser-
ve una «riflessione» «tenendo

questa decisione,

presenti tutti i valori in gioco,
tra cui la soggettivita giuridica
dell’embrione».

La bocciatura di Strasburgo
ha immediatamente diviso il
fronte politico italiano. Da una
parte il centrodestra cattolico,
con il vicepresidente della Ca-
mera Maurizio Lupi e gli ude
Gianluca Volonte e Paola Binet-
ti, ma anche I'ex ministro Mau-
rizio Sacconi, I'ex sottosegreta-
rio Eugenia Roccella e il vicepre-
sidente del Parlamento euro-
peo Mario Mauro che hanno di-
fesola legge, mentre dal centro-
sinistra e dall'Tdv si sono solle-
vate molte voci a favore dei giu-
dici europei. A cominciare dal
vicepresidente del Senato, lara-
dicale Emma Bonino. Secondo
esponenti del Pd come Rosa Ca-
lipari, il capogruppo dei senato-
ri Anna Finocchiaro, i senatori
Ignazio Marino e Vittoria Fran-
co, la radicale Maria Antonietta
Farina Coscioni, «& venuto il
momento di riscrivere comple-
tamente la legge 40, sbagliata,
crudele e inumana». Questo sa-
ra «I'impegno del Partito Demo-
cratico», assicura Marino. Sulla
stessa lunghezza d’onda anche
Flavia Perina (Fli) e Nichi Ven-
dola, leader di Sel, che parla di
sentenza «saggia». Tuttavia
non sono mancati i distinguo
negli stessi schieramenti. I ca-
pogruppo del Pdl, Fabrizio Cic-
chitto, parla di «forzature» nel-
lalegge 40, e cosi pure Manuela
Repetti, deputata del Pdl (per
cui la sentenza tutela «vita e di-
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ritti di uvomini e donne») men-
tre per Emanuela Baio (Api) il
giudizio di Strasburgo € «super-
ficiale»,

11 Centro di Ateneo di Bioeti-

LA LEGGE

ca dell'Universita Cattolica ha
parlato senza mezzi termini di
«eugenetica liberale». Accusa
respinta dal ginecologo Severi-
no Antinori («facciamo la dia-

La legge n. 50 del 2004 sulla procreazione assistita la prevede solo se non
vi sono altri metodi terapeutici per rimuovere le cause di sterilita o infertilita

LE CAUSE
Dati 2010

Infertilita
inspiegata
333%

Fattore
maschile

24,8%

LA TECNICA FIVET

Fattore sia maschile
che femminile
15,1%

Genetico
0.2%

Altro

2,2%

_—— Fattore tubarico
parziale

3,5%

Infertilita
endocrina-ovulatoria
16,3%
Endometriosi

£,5%

La fecondazione in vitro e trasferimento degli embrioni (Fivet) prevede
che dopo un‘ovulazione multipla indotta dagli ormoni, gli ovuli vengano
prelevati e fatti incontrare in provetta con gli spermatozoi.

Gli embrioni che si sviluppano vengono impiantati nell'utero della madre

Si prelevano
Utero — gli ovuli

i o

Dopo

L'embrione
viene
trasferito
nell'utero
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due giorni
I'embrione
e pronto

0
Gli ovuli
vengono
uniti agli
spermatozoi

Avviene la
fecondazione

gnosi solo per malattie geneti-
che gravi e non per vedere se il
bambino é biondo»). Nessun
commento, ma soltanto una
breve notizia sull'Osservatore

| DATI

Tecniche Fivet e Icsi. Percentuali sul totale dei cicli iniziati
W Cicliiniziati
8 Trasferimenti eseguiti

Romano in cui si rende conto
della decisione,
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ILDOSSIER. La situazione in Italia

[n8 ann1 1 7bocciature net tribunali
cosaresta dellenorme sulla provetta

MARIANOVELLADELUCA ' vigore, tra cui la proibizione

di fecondazione eterologa o

medicalmenteassistita’¢ ~ accedere soltanto le coppie
stata bocciatanelleaule dei  sterili, e non quelle fertili
tribunali ben diciassette pur affette magari dalle
volte in otto anni, e con la stesse anomalie genetiche

fuga delle coppie italiane
all’estero ha provocato il pit

grande “esodo sanitario”
che siricordi. Oggi in Italia,
dopola sentenza della
Consultadel 2009, molte
tecniche sono dinuovo
consentite, in particolare il

trasmissibilial feto. Le
coppie fertili, invece, dopo
I’amniocentesi possono
ricorrere alla drammatica
scelta dell’aborto
terapeutico... Una
incoerenza appunto, come
Strasburgo ha contestato
all’Italia.

Sepolta dalle sentenze, I'impossibilita di accesso
bocciata dalla Scienza, alle tecniche per le donne
spesso definita “inumana”,  single, sono gia minate da
Cio cherestadellalegge40, cause ericorsi che ne hanno
causa direttadicentinaiadi  messoradicalmente in
rischiosissime gravidanze ~ discussione I'impianto
trigemine, e causaindiretta  giuridico. Approvatanel
di centinaia di aborti 2004 dopo una feroce
terapeutici frutto del diktat ~ battaglia politica,

contro la diagnosi pre- confermatada un
impianto, € un cumulo di referendum senza quorum
divieti “bruciati”. Ele del 2005, la legge 40 sulla
(poche) norme ancora in “Procreazione

Diagnosi preimpianto

Screening vietato dalle ultime linee guida
ma dopo laConsulta lo fanno in tuttiicentri

LA DIAGNOSI preimpianto & una tecnica che permette
dieffettuarelaricercadialcuneanomaliegenetichenel-
I'embrionecongelato.Incasodicoppieportatricidima-
lattie comela fibrosi cistica o la talassemia, po-
tersceglierel'’embrione daimpiantare fa si che
nascano bambini sanienongravemente mala-
ti. Vietata dallalegge 40, la diagnosi preimpian-
to & stata riammessa (in parte) dal ministro Li-
via Turco nel 2008, quindi praticatain seguitoa
decinediricorsineitribunali, efinalmenteresa
legale dopo la sentenza della Consulta del 2009. Elimi-
nando il divieto di congelaregliembrionilaConsultaha
infatti permesso che i centri ricominciassero gli scree-
ning pre-natali. Nel 2011, ultimigiorni del governo Ber-
lusconi, il sottosegretario Roccella depositanuovelinee
guidain cuisiribadiscel'illegittimita delladiagnosipre-
impianto. Molti centri perd, a Roma, a Milano e a Cata-
nia continuano ad effettuarla senza problemi.
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congelamento¢ lo screening
genetico degli embrioni. A
quest’ultimo perd possono

Accesso alle tecniche

Avere unamalattia geneticanon basta
solochi ¢ sterileha dirittoa provarci

E’' SULfronte dell’accesso alle tecniche di procreazio-
ne assistita che la Corte di Strasburgo ha espresso un
duro giudizio sull'Italia. La legge 40 prevede che pos-
sanoricorrere alla “provetta” soltanto le cop-
pie sterili, sposate o di fatto, mentre sbarra la
strada a donne single, coppie gay o lesbiche.
Unalegislazioneinnettocontrastoconilresto
d’Europa, Spagna, Inghilterra e Belgio in par-
ticolare, dove possonodiventare madrianche
ledonnesingle, conilricorsoallabancadelse-
me, ol'adozione diunembrione. Resta vietatoin qua-
si tutta Europa (tranne che in alcuni stati come I'U-
craina) I'utero in affitto. Ma la particolarita tutta ita-
liana & che vengano a escluse dalla “provetta” coppie
fertili che possono concepire da sole. Anche coppie
con anomalie genetiche e che invece attraverso la fe-
condazione in vitro, e dunque lo screening sull’em-
brione, potrebbero mettere al mondo bambini sani.
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La fecondazione in Italia

Coppie che si sono rivolte ai centri

69.797

2005 2006 2007 2008 2009 201
Gravidanze da fecondazione assistita
15.274
14.033
12.767
11.685
9.499 10.608
2005 2006 2007 ~ 2008 2009 2010

2005 2006 2007 2008 2009

Gravidanze perse datiin %

432 236 154 1572 16,7

- | | |
2005 2006 2007 2008 2009

Fante: ione 2012 al F sulfo stato di ione delia legge 40, i

2010

11,4

2010

Molti dei divieti approvati
nel 2004 sono stati modificati
o cancellati dai giudici
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Embrioni

ScomparsoI’obbligo di impiantarne tre
orac il ginecologoa sceglierne il numero

CON la sentenza della Corte costituzionale del 2009 al-
cuni divieti della legge 40 vengono sepolti per sempre.
Tre in particolare, considerati i pii1 rischiosi e anti-
scientifici:illimite diproduzioneditre embrio-
ni per la coppia che si sottoponeva alla fecon-
dazione assistita, il divieto di congelamento di
questiel'obbligo peril ginecologo diimpianta-
re contemporaneamente tutti e tre gli embrio-
ni nell'utero della paziente. Una tecnica peri-
colosissima per le donne, che restano spesso
incinteditre gemelli, con gravidanze chesiconcludono
in parte con drammatici aborti spontanei. Migliaia di
coppieabbandonanol'Ttaliaperpotercongelaregliem-
brioni ed evitare dolorosi e ripetuti cicli di stimolazioni
ormonali. Dopo la sentenza del 2009 della Consulta, i
centri pubblici e privati hanno ricominciato a congela-
re gli embrioni e il ginecologo pud oggi decidere auto-
nomamente quanti embrioniimpiantare nelladonna,

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Eterologa

[mpossibile concepire con ["atuto di donatort
['unica strada restano 1 viaggi della speranza

TRAipunti cardine della legge 40, cid che oggi in Ita-
liaresta in vigore & il divieto di fecondazione eterolo-
ga, ossia la possibilita di concepire un bambino con il
seme di un donatore o 'uovo di una donatri-
ce. Legale fino al 2004, prima cioe dell’arrivo
dellalegge sulla procreazione medicalmente
assistita, quando in Italia esistevano vere e
propriebanchedel seme, ele prime donazio-
nidiovociti, oggi la fecondazione eterologa &
unatecnicaacuiricorronocircail 50 percen-
todelle coppie sterili. Ed & questa unadelle voci prin-
cipali del cosiddetto “turismo procreativo”, cioe cop-
pie che partono dal nostro Paese per fare la feconda-
zione eterologa all’estero, in Spagna in particolare.
Nellaprimaverascorsala Corte costituzionalesie oc-
cupata di fecondazione eterologa, rimandando perd
gliattiai tribunali da cui erano partitiiricorsi. Difatto
una “nondecisione” che halasciato intatto il divieto.

Uno smantellamento che non
ha fermato la fuga all’estero
dimigliaia di aspiranti genitori
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La Corte europea boccia la legge 40: si alla diagnosi preimpianto

embrioni. Dubbi sulla copertura
finanziaria, decreto salute a ri-
schio. ALLEPAG.2,3,BE9

guarda I'impossibilitd per una
coppia fertile ma portatrice sa-
na di fibrosi cistica di accedere
alla diagnosi preimpianto degli

== La Corte europea dei diritti

umani rimette in diseussione la
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legge 40. Infatti, & stata bocciata
la parte della normativa che ri-
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La Corte Ue boccia la legge 40

Il verdetto dopo il ricorso di due genitori portatori sani di fibrosi cistica

RAFFAELLO MASCI
ROMA

Se hai una malattia ge

[t 4 2] Sliduua

e non vuoi trasmetterla ai
tuoi figli, non puoi fare la dia-
gnosi prei.mpianto degli em-
malatl 0 meno, p01 pero
puoi decidere di abortire
I’embrione medesimo una
volta in pancia. Questa, se-
condo la Corte europea dei
diritti dell'uomo, di Stra-
shurgo, & un’incoerenza del-
la legge italiana che va sana-
ta. E questo é seritto in una
sentenza emessa ierie desti—
nata a spaccare il paese che,
su questo tema «eticamente
sensibile» (come su altri),
non é riuscito a trovare una
soluzione condivisa.

Circa un anno e mezzo fa
Rosetta Costa e Walter Pa-
van, moglie e marito, porta-
tori sani di fibrosi cistica, e
gia genitori di una bambina
affetta da questa malattia,
decidono di avere un figlio e
di ricorrere, per questo, alla
fecondazione in vitro per po-
ter esaminare l'embrione
prima dell'impianto in utero.

La legge 40 del 2004, pe-
ro, impedisce loro questa

pratica, che & riservata
esclusivamente alle coppie
sterili (e loro non lo sono) o
a quelle in cui il padre sia
portatore di una malattia
sessualmente trasmissibile,
come le epatiti B e C oppure
I’Aids. Walter non ha pato-
logie di questo genere, quin-
di niente. Vogliono un figlio?

Nha la fannin il gigtn_
wiie 10 iacclant Ccon u siste

ma solito, se poi risulta ma-

Per queste patologie
finoral'unica strada
eral'interruzione
digravidanza

lato possono sempre abor-
tirlo: questo la legge (1a 194
in questo caso) lo consente.

La cosa sembra parados-
sale alla coppia che per que-
sto si rivolge agli avvocati Gi-
nevra e Niccolo Paoletti e si
fa assistere nell'iter giudizia-
rio che li ha portati fino alla
Corte di Strasburgo. La Con-
venzione europea per i diritti
dell’'uomo, all’articolo 8 dice
«ogni persona ha diritto al ri-
spetto della propria vita pri-
vata e familiare», la coppia si

sente discriminata proprio
rispetto a questo diritto, e la
Corte le ha dato ragione, al
punto da definire anche I'am-
montare dei danni: lo Stato
dovra versare ai coniugi 15
mila euro per danni morali e
2.600 per le spese legali.
Rosetta e Walter, insom-
ma, hanno ragione. Ma la

lnmm AN r1a| 2004 non Aanina
CTHREC TV UCL ouuT, LUVl © ulia

legge qualsiasi: voluta dal-
Pallora ministro Girolamo
Sirchia é stata sottoposta a

rafarandiim il 12 & 12 ﬂ'll‘n"l‘hr\
reierencum i i € 1o giugno

del 2005, ma non ha rag-
giunto il quorum, grazie al-
I'impegno astensionista del-
la Chiesa, guidata allora dal

cardinale Camillo Ruini.

Ora, dunque, la Corte di
Strasburgo riapre una con-
troversia mai sopita. La sen-
tenza pub essere appellata
entro 90 ELUL ni, ma il ricorso
presso la Grand Chambre
non & automatico: deve pas-
sare al vagllo di una apposita
commissione di 5 magistrati
che valuta se ci sono gli estre-
mi per accogliere l'istanza.
Se il ricorso non dovesse es-
serci 0 se venisse respinto, la
legge dovrebbe essere cam-
biata. Ma quando, e in che
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_ Peraltro, la legge 40 ha gia  di ieri) le volte che i giudici in laboratorio
impattato diverse volte conle hanno ordinato I’ esecuzione

sentenze dei tribunali anche delle tecniche non previste

inItalia. Cinque volte in tuttoe = 1O LE PATOLOGIE
finita sui banchi della Corte

Costituzionale (nel 2005, due L'analisi del'embrione  —~ |0 i diffuse

volte nel 2009 e una nel 2010 e e Le piu ammuse
infine nel maggio del 2012). Se LA FINALITA fragli italiani .
si considerano i ricorsi per al- 9 sono talassemia,
tre parti della legge come fibrosi cistica
identificare :
P TP TR . e cromosomo e
I giudiciitalianil'avevano 1 subito malattie pat
giél ciata 16 volte geaTteet'l‘d‘.e . N
azioni
. LE STATISTICHE
Oraunacommissione comosomiche =
decidera sefarericorso o
BessssmsassssesssenasEEansassennannsrssanannns ‘ Fra |I3e1| 50/o
quellper oftenere la possiifl- 3, LAMETODOLOGIA 4 degliitaliani
ta di congelamento degli em- (pana 1,8- 3 milioni
brioni, la diagnosi preimpian- . di persone) soffre di
to e il limite di utilizzo di tre Si preleva una mapfaﬁe cg enite
embrioni per ciclo di feconda- cellula embrionale ng
zione, sono complessivamente atregiornidalla
domande
I
e Paesi bassi, Norvegia, Portogallo, Russia,
@ eg ga
i . . Slovacchia, Slovenia, Spagnae Svezia.
Otto anni 1,y diventera definitiva la sen- Py pag
- v tenzadella Corte di Strasburgo? A
i&aellez%%iig Gi | e Alla luce della sentenza cosa puo fare
I vorranno almeno tre mesi. E 1l tem- adesso Ultalia?

sottopostaa poconcesso allo Statoitaliano per fare . ) . .
referendum [icorsoalla Grande CameradellaCorte Lltalia ha I'obbligo di conformarsi
nel 2005ma eyropea dei diritti del'uomo. Il pro- 2lla sentenza o con una modifica
non raggiun- casso dappello, in ogni caso, potreb- dellalegge 40 da parte del legislato-

seil quorum  po oo o b oliora 1o sontenza re o con una pronuncia di incostitu-
grazieallim- —¢ onene MDARATE1a semienza. zionalita da parte della Corte Costi-
pegno asten- @ tuzionale, oppure pud farericorso e
sionista della - yali punti della legge 40 sono aspettarne l"esito.
& stati bocciati? &
La Corte europea ha bocciato gli arti- Cosa potra succedere nei mesi di
coli 13 e 4. L'articolo 13 & quello che «vacatio legis»?

vieta «qualsiasi sperimentazione su
ciascun embrione umano» mentreil 4
sostiene chela pratica & consentita so-
lo alle coppie sterili (mentre la coppia

Se ia coppia voiesse accedere aiia dia-
gnosi preimpianto in un centro di

procreazione assistita e questo si ri-
fiutasse di farla, nn-l-rnhhn ricaorrere al

In questione e fertile). tribunale. Il gludlce pud autorizzare
©) la diagnosi alla luce della sentenza

Qual é la situazione nel resto d’Furo- ~ @uropeao adirealla Consulta.

paz

Lecoppiechesononellastessasituazionedi
quellaitaliana possono riconrere allafertiliz-
zazione invitro, e quindi alio screening em-
brionale, in 15 paesi: Belgio, Repubblica Ce-
ca, Danimarca, Finlandia, Francia, Grecia,

Estrafto da pag. 2
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Lalegge 40

Procreazione
Italia bocciata
a Strasburgo

embrioni a una coppia fertile
ma portatrice sana di fibrosi
cistica in presenza di un'altra
legge che permetteilricorso

privata e familiare di Rosetta
Costa e Walter Pavan, la coppia
che hapresentatoil ricorso a
Strasburgo, con «un'ingerenza

I giudici della Corte europea dei
diritti umani hanno definito
«incoerente» e bocciato

all'unanimitalalegge 40 nella

T, all'aborto terapeutico nel caso sproporzionata».
Secondo i togati di Strasbureo in cuiilfeto sia affetto da questa >Arcovio, Manzo
8 80, malattia genetica. La sentenza e Scandone pagg.6e7

non ha senso proibirel'accesso
alla fecondazione in vitro e alla
diagnosi preimpianto degli

La sentenza

stabilisce cheI'Ttalia ha violato il
diritto al rispetto della vita

Procreazione, I'Ue boccia
lalegge 40 sul no alla diagnosi

Ragione a una coppia portatrice sana di fibrosi cistica. E polemica politica

Renato Pezzini

MILANO. L'aggettivo usato dai giudici
europeié «incoerente». In sostanza, la
legge 40 approvata nel 2004 mette dei
paletti alla procreazione assistita che
sono in contraddizione con la legge
194, quella cheregolal'aborto. Questo
ha detto la Corte Europea dei diritti
umani. Semplificando si puo parlare
di«bocciatura» dellalegge 40, unaleg-
ge fortemente voluta dal centrodestra
al governo otto anni fa e gia ampia-
mente triturata nei meccanismi della
polemica: sia all'atto della sua appro-
vazione, sia negli anni successivi.
I giudicidiStrasburgo, chiamati in cau-
sa da una coppia italiana che aveva
presentato il ricorso alla Corte Euro-
pea, hanno deciso all'unanimita. Vuol
dire che tutti insieme hanno stabilito
I'impossibilita che le norme sulla pro-
creazione in vigore nel nostro Paese
possano convivere con quelle che re-
golano'aborto. Adesso il governo ita-
liano ha tre mesi di tempo per presen-
tare ricorso: «Prima leggiamo le moti-
vazione pm idecidiamo» fa sapere il mid
. 77i. E gia si addensano le
nubidiunoscon-
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tropoliticoin gra-
dodidestabilizza-
rel'esecutivo.
1l punto della di-
scordia riguarda
l'analisi preim-
pianto degli em-
brioni, cioela pra-
tica che consente
di determinare
senegliembrioni
sono presenti in
nuce malattie gra-
vi, come per esempio la fibrosi cistica.
In Italia alle coppie feconde ¢ vietata
siala procreazione assistita sia l'anali-
si preimpianto degli embrioni. Pero,
ed & questa «l'incoerenza» messa in
evidenza dai giudicidiStrasburgo, esi-
ste anche una legge sull'interruzione
di gravidanza che consente di abortire
il feto fino al quinto mese nel caso sia
affetto dagravi patologie qualila fibro-
sicistica.
Dunque: perché vietare primauna co-
sa che invece cinque mesidopo (quan-
do I'essere vivente &€ molto pil svilup-
pato) & consentita? Va detto che non &
la prima volta che l'incongruenza
emerge. Gia alcune sentenze di tribu-
nali italiani e della Consulta avevano

messoil ditonellapiaga delle contrad-

I I D

dizioni. Lo stesso |
nel prendere tempo sull’ opportumta
omenodiunricorso, haammessoche
«la questione della compatibilita tra
legge40elegge 194 sollevata dalla Cor-
te diStrasburgo & un problemagia no-
to».

Igiudici europei, in particolare, critica-
no la posizione dell'Italia secondo cui
lalegge 40 halo scopo di proteggerela
salute del bambino e della donna, e di
evitare il rischio di derive eugeneti-
che, cioeé della possibilita di stabilire
chi deve vivere o non vivere a seconda
delle sue doti e delle sue caratteristi-
che. «Non i vede come» scrive la Cor-
te Europea «la protezione degli interes-
si invocati dall'ltalia possa conciliarsi
con la possibilita di procedere a un
aborto terapeutico di un feto malato».
Le norme sulla procreazione assistita
suscitarono un vespaio gia quando
vennero votate dal Parlamento, nel

2004. Ora questo pronunciamento dei
magistrati di Strasburgoriaccende au-
tomaticamente il conflitto. Il centrode-
stra non e compatto: alcuni esponenti
del Pdl e della Lega hanno salutato
con favore le notizie in arrivo dall'Eu-
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ropa, mentre la maggioranza deiloro  Luca Volonté. QuasiunanimitanelPd Dal Pdl
colleghi di partito - Sacconi, Lupi, Ga- e nell'Italia dei Valori: «Era ora». Sono pressioni
sparriipiliveementi -hannogiainizia- tutti (a parte i leghisti) sostenitori del e

to a fare pressione sul governo affin- governo Monti, che adesso si ritrova perlincorso

ché imbocchi senza indugi la strada  un'altravoltanel ruolodi chi deve pro- Fli soddisfatti
delricorso. vare a non scontentare nessuno. Pd e ldv

Anche al centro ci sono posizioni non
uniformi: i finiani sono per lo pit1 sod-
disfatti. Di tutt'altro tenore i commen-
ti in arrivo dall'Udc, a cominciare da

orrroouzoneriserara  COMpaLti:
o eraora
Reazioni

Laboratorio
Ricerchee
effettuazionidi
fecondazione
invitroin
laboratori
italiani: oggila
questione
riguardail
divietodi
analisidi
preimpianto
previstodalla
legge italiana
40 e bocciato
dalla Corte Ue
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PROCREAZIONE ASSISTITA

| Stop di Strasburgo

alla legge 40

Cerati, commenti di Caporale e Dalla Piccola » pagina 15

Sulla legge 40 il freno di Strasburgo

Per i giudici europei «<norme incoerenti» in materia di diagnosi pre-impianto - Tre mesi per il ricorso

di Francesca Cerati

I sistema legislativo italiano in ma-

teriadidiagnosi preimpianto degli
(( embrioni & incoerentex. E questa

laconclusioneacuiégiuntala Cor-
te europea dei dirittiumani (Cedu) in seguito
al ricorso da parte di una coppia fertile ma
portatrice sanadi fibrosi cistica, circal'impos-
sibilita diaccedere alla diagnosi preimpianto
degli embrioni. La Corte ha infatti stabilito
che cosi com’e formulata, la legge 40 viola il
diritto al rispetto della vita privata e familiare
(art.8 Convenzione) della coppia e a cui lo
Statodovraversare 1smila euro per danni mo-
rali e 2.500 per le spese legali. I’incoerenza -
sostiene la Corte - sta nel fatto che un'altra
legge delloStato permettealla coppiadiacce-
dere all’aborto terapeutico in caso il feto sia
affettoda fibrosicistica. In altritermini, laleg-
ge lascia lascelta di concepire un figlio mala-
to, salvo poi dare la possibilita di optare per
I'aborto.

Non ¢ la prima bocciatura che la legge 40
riceve da quando é stataapprovata dal Parla-
mento nel febbraio 2004. Il suo € stato un iter
difficilesindal principio: gidnel 2005 siésvol-
to un referendum abrogativo per smantella-
re i punti pitt controversi, come il numero
massimo di embrioni impiantabili e il loro
congelamento, consultazione senza esito a
causa del mancato raggiungimento del quo-
rum. Questioni che poiil1°aprile 2009 1a Con-
sulta ha dichiarato incostituzionali. La sen-
tenza della Corte costituzionale, la 151, ha
abrogato sial’obbligo di trasferire inutero tut-
ti gli embrioni fecondati sia la produzione di
un numero massimo di tre ovuli.

«Intemadianalisi pre-impianto-diceil gi-
necologo Mauro Costa, past president della
societaitaliana ospedalierasterilitierespon-
sabile del centro infertilita di Genova-laleg-
ge éinvece ambigua perché non vietaesplici-
tamente I'analisi pre-impianto, anche se il ve-
to inizialmente era contenuto nelle linee gui-
da.Nel2008, inseguitoaricorsial Tar,ildivie-

to & scomparso dalla linee guida, ma non so-
no state aggiunte precisazionisulla possibili-
tadidiagnosi».

Inoltre vieta la selezione eugenetica che

non sia finalizzata alla salute dell’'embrione.
«Inrealta- continua Costa-I'eugeneticanon
c’entra nulla, perché riguarda il tentativo da
partediGovernie Statidicondizionareil tipo
dipersone che devono onondevononascere
e condizionare le caratteristiche genetiche.
In questo caso stiamo parlando di qualcosadi
moltodiverso: sitratta di diagnosticare su un
singolo embrione una singola malattia, accer-
tabile tra I'altro con 'amniocentesi quando
pero il feto e gia alla 15esima settimana di ge-
stazioney.

A colpi di sentenze, insomma, la legge da
otto anni a questa parte continua a cambiare
(complessivamente sono 16 i casi in cui i giu-
dici hanno ordinato I'esecuzione delle tecni-
che di fecondazione dichiarandone illegitti-
mi i limiti) e sulla base di pronunciamenti di
singolitribunalila diagnosi pre-impianto vie-
ne eseguita in una buona parte dei centri pri-
vati. «La sentenza di ieri della Cedu - prose-
gue Costa- dice in maniera molto chiara che
nonsitrattadiunproblemadellasingolacop-
pia, ma ¢& la legge che & incoerente e quindi
incostituzionaley.

Cosa succedera adesso? «La sentenza ob-
bliga I'Ttalia a conformarsi, e di fatto lo Stato
dovra cambiare la legge, ameno che non pre-
sentiricorso», spiega Valerio Onida, ex presi-
dente della Corte Costituzionale. La senten-
zadella Corte di Strasburgo diverra definiti-
va entro tre mesi se nessuna delle parti fara
ricorso perottenere unarevisione davantial-
la Grande Chambre. Se quindi per ipotesi, in
questi tre mesi di attesa, la coppiaitaliana vo-
lesse accedere alla diagnosi pre-impianto in
uncentrodiprocreazione assistitae questosi
rifiutasse difarla, «lastrada possibile sarebbe
diricorrere al tribunale - conclude Onida-:il
giudice italiano avrebbe due strade: o ritene-
relalegge 4o giainterpretabile alla luce della
sentenza della Corte di Strasburgo e quindi
autorizzare la procedura, o adirela Corte Co-
stituzionale per un pronunciamentos.

Ma la sentenza apre un nuovo capitolo di
scontro, € infatti la prima volta in assoluto
che lalegge 40/04 viene espressamente cen-
surata per contrasto con la legge 194/78
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(quella sull’aborto). «La questione della
compatibilitatralegge 40elegge194solleva-
ta dalla Corte di Strasburgo é «un problema
giénoto» ma «aspettiamo dileggere le moti-
vazioni della sentenzay, ha sottolineato a
margme dl unconvegnml inistro dell:
' , sottolineando che in
ogmcaso «unariflessione vaaffrontatae de-
ve partire dal bilanciamento dei principi: so-
no beni da tutelare la soggettivita giuridica
dell’embrione cosi come la salute della ma-
dre». La questione - ha ricordato Balduzzi -
nel nostro Paese era gia stata posta da giudi-
ci di merito e in prospettiva probabilmente
sararipropostaalla Corte.

Sul fronte politico, la reazione alla senten-
za di Strasburgo & massiccia e contrapposta.
La parlamentare del Pdl Eugenia Roccella &
certache il Governo difenderale leggi votate
dal Parlamento e che fararicorsoalla Grande
Chambre. E sottolinea che i ricorsi alla Cedu
dovrebbero avvenire dopo aver esaurito tut-
ti i gradi di giudizio nella nazione di prove-
nienza. Di parere opposto il senatore Ignazio
Marino, presidente della Commissione d'in-
chiesta sul Ssn: «La decisione di Strasburgo
ci indica la via: riscrivere completamente la
leggze 40».

IL CONFLITTO CON LA LEGGE 194

La coppiaitaliana che si e rivolta
ai giurati ¢ portatrice sana di
fibrosi cistica: potrebbe ricorrere
all’aborto terapeutico ma non
all’analisi medica precoce

DlagnOSI pre-lmplanto

e lalegge 40 prevede che alle tecniche di
procreazione assistita (o inseminazione
artificiale) possano avere accesso solo le
coppie infertili, con tanto di certificato medico
asottoscrivere la sterilita. Questo vale anche
per le coppie che vogliano fare la diagnosi
genetica preimpianto. In teoria, restano
tagliate fuori tutte quelle coppie fertili che
hanno un problema di rischio genetico.

Fecondazione eterologa. Prevede il ricorso
aovulo o seme di donatoriesternialla coppia.
Tale pratica é vietata dalla legge 40, mentre &
consentita in molti Paesi esteri.

Fecondazione omologa. Quandoilsemee
['ovulo utilizzati nella fecondazione assistita
appartengonoalla coppiadi genitori del
nascituro.

La legge 40. Varata nel 2004, la norma ha avuto un iter difficile: nel 20051l referendum abrogativo contro i punti pil controversi, neI 20091 |nterver1ro della Consulta e ora la bocciatura della Corte di Strasburgo
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In bilico 1l maxi-decreto sanita

Dubbi dei ministri e delle Regioni sulla copertura [inanziaria. Balduzzi: “Il rinvio non sarebbe un problema”

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

Lui, il §

, almeno a
parole, ostenta tranquillita.
Il maxi decreto legge - che ol-
tre a cambiare le regole del
Servizio sanitario nazionale
prevede un articolato giro di
vite su fumo, superalcolici,
bibite gasate e slot machines
- verra approvato presto. Un
eventuale rinvio del varo da
parte del Consiglio dei mini-
stri - previsto per venerdi 31 -
«non sarebbe un problemay.
Vero é che ieri nella riunione
tecnica di preconsiglio dei
ministri il provvedimento ha
subito una vera e propria
bordata di critiche e di obie-
zioni. Nel mirino degli altri
dicasteri c’é soprattutto la
stretta - con tanto di nuove
imposte per finanziare speci-
fici interventi - contro quello
che Balduzzi chiama «il pre-
occupante trend delle dipen-
denze» dal fumo, dall’alcol,
dalle bibite zuecherate e ga-
sate e soprattutto dal gioco
elettronico a pagamento. Ma
non maneano le obiezioni ri-
gpetto alle coperture finan-
ziarie delle novita nel funzio-
namento del sistema sanita-
rio, dall'informatizzazione to-
tale della rete Asl-medici alla
possibilita di tenere gli ambu-
latori dei medici di base aperti
24 ore su 24. Tutte riforme che
il governo nel suo complesso
vuole assolutamente che siano
introdotte a costo zero per le
casse dello Stato. Altre criti-
che arrivano dalle Regioni, co-
stituzionalmente titolari della
materia sanita, e dalle catego-
rie che si ritengono colpite dal
decretone.

Balduzzi per adesso getta
acqua sul fuoco della polemica.

«Confido nell’approvazione il
pit1 presto possibile - dichiara
-, 'ipotesi che avevamo fatto
era di approvare il decreto ve-
nerdl 31 agosto; se ci fosse
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qualche cambiamento e qual-
che dilazione di qualche giorno
per ragioni di tipo tecnico non
sarebbe un problemay. Il prov-
vedimento, di 27 articoli, intro-
duce una stretta sulle forme di
dipendenza dal fumo e dai gio-
chi, scoraggia consumi di bibi-
te zuecherate e pesce crudo,
riforma le modalita di servizio
dei medici di famiglia, impone
la tracciabilita dei pagamenti
per le visite intramurarie,
cambia i eriteri di nomina dei
direttori sanitari, vara la car-
tella clinica digitale.

Ieri pero le obiezioni degli
altri ministeri sono sembrate
tutt’altro che meramente tec-
niche, anche se si nascondono
dietro dubbi di costituzionalita
e di copertura. Le norme pitt
criticate nel merito sono due,
La prima é 'imposta sulle be-
vande zuccherate, che si confi-
gurerebbe come una tassa di
scopo con cui non si possono fi-

nanziare spese strutturali. La
seconda ¢ la mannaia sul vide-
ogioco d’azzardo: eliminare le
videoslot entro un raggio di
500 metri dai luoghi pubblici
significherebbe farle sparire
quasi tutte, e mettere a repen-
taglio (dicono all’Economia)
4-5 miliardi di gettito.

Oggi proseguira un’istrut-
toria di tipo tecnico tra i mini-
steri, e domani si tireranno le
somme in un'altra riunione di
preconsiglio dei ministri. Deci-
dera Monti, pare: rinviare tut-
to, togliere dal decretone le

norme contestate per metterle
in un ddl, inserire correttivi.
Oppure dare luce verde al te-
sto cosi com’¢, come vorrebbe
Balduzzi. Il ministro ribadisce
che il pacchetto ha un filo con-
duttore comune, e non puo es-
sere stravolto. «Nessuna inge-
renza nella liberta individuale
- assicura -, i pubblici poteri
devono non solo lanciare un

Portareleslot aoltre 500
metri dai luoghi pubbilici

farebbe perderefino
a5 miliardi di gettito

campanello di allarme, ma an-
che adottare le soluzione pilt
idonee per proteggere soprat-
tutto la salute dei minori».

Molte polemiche riguarda-
no soprattutto la minaccia sul-
le bibite zuecherate. «Una dia-
voleria contro le aziende del
Piemonte», accusa il governa-
tore Roberto Cota. Mezzo Pdl
parla di «misura ideologica e
illiberale». E protestano i pro-
duttori, le associazioni di cate-
goria in Confindustria (Fede-
ralimentare, Assobibe, Mine-
racqua), dubitano nutrizioni-
sti e dietologi.

Spero cheledue
Camere esaminino

il testo, che contiene
molte misure gia

in esame da tempo

lidea ditassarele
bibite una piccola
foglia di fico ideologica
Danneggia

cittadini e imprese

Mariastella Gelmini
Deputato
Popolo della Liberta

Non esiste relazione

di causa-effetto tral
consumo di bevande
con zuccheroell
sovrappeso o |'obesita

Andrea Poli
Nutrizionista
presidente Nfi
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Il provvedimento potrebbe essere rinviato
Decreto sanita a rischio
Scontro Balduzzi-Tesoro

= Arischiol’esame dello sche-
a di Dl sulla sanita del mMinistro
7i da parte del Cdm di ve-
nerdi,conun probabile rinviodel-
lariunione. Nel preconsiglio di ie-
ri alcuni dicasteri, in particolare

il Tesoro, hanno espresso dubbi
di costituzionalita e di merito su
alcune misure. Le sortidel decre-

tone - che contiene norme su far-
maci, medici dibase elivelli dias-
sistenza, oltre giochi e fumo e

una "tassa" su bevande zucchera-
te e alcolici - si decideranno do-
maniinunariunione tecnica. Bal-
duzzi: «Uno slittamento di qual-
chegiornonon sarebbe grave.
Marco Mobili e Marta Paris » pag. 10

L’agenda per la crescita

IL PACCHETTO BALDUZZI

Ipotesi spacchettamento
Domani in una riunione tecnica si decidera
se spacchettare il provvedimento o rinviarlo

Decreto sanita a rischio rinvio

E scontro Balduzzi-Tesoro sulle nuove norme che riguardano i giochi

Perplessita
Nel preconsiglio di ieri alcuni ministri hanno
espresso dubbi di merito e costituzionalita
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Marco Mobili

Marta Paris

ROMA

m= [ldecreto omnibussulla Sa-
nita appeso a un filo. L'esame
delloschema di Dl messo a pun-

B da parte del Consiglio dei mi-
nistridi venerdi, potrebbeinfat-
tislittare. Con un probabile rin-
vio tout-court del Cdm. Nel cor-
sodel preconsiglio diieri matti-
na, infatti, alcuni dicasteri han-
no espresso dubbi di costituzio-
nalita, dimerito sualcune misu-
re. Le sorti del decretone - che
oltre a norme su farmaci, medi-
ci di base e aggiornamento dei
livelli di assistenza prevede an-
che una stretta sui giochi e sul
fumo e una "tassa" su bevande
zuccheratee alcolici-sidecide-
ranno comunque domani in
unariunione tecnicadovesive-
drasespacchettare il testo inun
decretoeinundisegno dilegge,
o se rinviare addirittura il dos-
sier. Spacchettamento al mo-
mento escluso dal mi -
¢ che si dice ottimista.
«Confido nell approvazione il

pili presto possibile - sottolinea
Balduzzi - e anche se ci fosse
unadilazione di qualche giorno
non e grave. I problemi non so-
no di divisioni nel Governo, ma
questioni tecniche. Nella massi-
ma serenita si stanno avviando
gli approfondimenti del caso».
E sul nodo coperture assicura:
«Lamaggior parte delle disposi-
zioni sono senza oneri, alcune
consentono entrate e alcune li-
mitate disposizioni comporta-
no oneri, macosicom’¢il decre-
to & compensato».

A essere fortemente contra-
rio sarebbe invece soprattutto
il ministero dell’Economia che
hamesso nero subiancole pro-
prie motivazioni in un docu-
mento di 28 cartelle. Nel miri-
no, in particolare, la stretta su-
gliapparecchi perilgioco d’az-
zardo. Il divieto di installazio-
ne di new slot e videopoker
fuori del raggio di soo metrida
scuole, luoghi frequentati da
giovani, parrocchie e ospedali
determinerebbe, di fatto, 'az-
zeramento dell’'offerta legale
nei centri urbani. Si trattereb-
be poi di smantellare larete at-

tuale, con danni per gli opera-
tori e per i concessionari (che
potrebbero rivalersi contro lo
Stato). Senza contare gli effetti
sulle casse dell’erario che ve-
drebbero pregiudicate una

buona parte delle entrate fisca-
li da gioco, che nel 2011 sono
state di circa 9 miliardi.

Una stretta che anche gli ad-
dettiailavoriguardano con pre-
occupazione. «Benché gli obiet-
tividella propostasiano ampia-
mente condivisi da tutti gli ope-
ratori di gioco legale - sottoli-
neaMassimo Passamonti, presi-
dente di Confindustria Sistema
Giocoltalia-le modalitasugge-
rite per perseguirli rischiereb-
berodiparalizzare, se non azze-
rare, l'offerta di gioco legale a
vantaggio dell'inevitabile rie-
mersione diun’offertaillegale e
totalmente incontrollata, otte-
nendo cosi 'effetto opposto».

Sottoaccusalagenericitadel-
la norma. Cosi com’¢ formulata
la disposizione, spiega Passa-
monti che ha chiesto un incon-
tro conil ministro «avrebbe an-
che un significativo impatto
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sull’offerta di gioco legale con

un forte calo della raccolta e la
drasticariduzione delle entrate
intorno ai 4 miliardi». Con evi-
denti ripercussioni economi-
che ed occupazionali su un set-
tore che conta 5.800 imprese,
140omila puntivendita e un baci-
no occupazionale complessivo
dioltre 100mila addetti.

Tra le norme che pili hanno

fatto discutere in questi giorni
anche il contributo straordina-
riotriennale sulle bibite zucche-
rate. Un’operazione con un get-
tito stimato da 250 milioni, ma
che secondo le associazioniim-
prenditoriali Assobibe e Mine-
racqua farebbe perdere gettito
Iva fino a 130 milioni collegato
allariduzione dei consumi.
Intanto oggilo schemadide-
creto legge sara sul tavolo de-

gli assessori alla Sanita delle
Regioni che si riuniranno per
esaminare il testo.

IL MINISTRO

«Non ci sono divisioni nel
Governo ma problemi di tipo
tecnico. Seil provvedimento
slittasse di qualche giorno
non sarebbe grave»

I punti critici

VIDEOPOKER

Economia contro la stretta
Uno dei punti su cuiil ministero
dell’Economia ha manifestato
lasuacontrarieta é lastrettasu
videopoker e slot machine, che
in baseallaversione attuale del
decretosullaSanita dovranno
distarealmeno 500 metri da
scuole, centri giovanili,
ospedali eresidenze per
anziani. Contrarianchegli
operatoridel settore

[MAGOECONOMICA

MEDIICI DI FAMIGLIA

Dubbi sul coordinamento
LaCgil haavanzatodubbi
sulla effettiva possibilita per i
cittadini di avvalersi diuna
rete di medicidifamiglia (cui
rivolgersiin caso diassenza
del professionista di
riferimento) che dovrebbe
offrire assistenza su un orario
esteso, inclusi festivie
prefestivi, potenzialmente
anche 24 oresu24
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TASSA SULLE BIBITE

Critiche da Confindustria
Assobibe e Mineracqua, le
associazioni di Confindustria
cherappresentanoilsettore
dei produttori di bevande
analcoliche, esprimono «forte
preoccupazione» rispettoalla
propostadiintrodurre un
contributo straordinarioaloro
carico. Esottolineanoil rischio
contrazione diattivita e livelli
occupazionali

CERTIFICATI SPORTIVI

Sufficientii medici di base

I certificatid'idoneita per
['attivita sportiva non agonistica
continuerannoaesser rilasciati
dai medici difamiglia. Anche se
sara necessaria una
certificazione pil puntuale e
precisa. Lo ha precisatoil
ministro Balduzzi. La bozza
circolata del decreto Sanita
parlavadiidoneita rilasciata dal
medico specialistico

IMAGOECONOMICA

MARKA

LIVELLI ASSISTENZA

Ilnododelle coperture
Dubbisono statisollevati sulle
coperturedialcune misure
previste, come |'aggiornamento
deilivelli essenzialidi assistenza
(Lea). I\ MifiStFOBEIENZ ha
perd precisato cheneltestoc’é
unacompensazionetraentratee
uscite echenel casodei Lea «non
sitrattadiespungerema di
rimodularealcune delle 6mila
prestazioni presenti»
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Il Messanaero

Dubbi d1 costituzionalita, copertura € merito sul piano

Sanita, stop al decreto

Scontro nel governo su medict, bibite e videopoker

ROMA — Scontronel gover-
no su medici, bibite e video-
poker: la mezza nvoluzwnc
della Sanita tentata dal mini=
stro ha in-
contrato il primo scoglio e si
¢ fermata. Il decreto di ben
27 articoli non ha superato il
muro delle obiezionisu costi-

tuzionalita, copertura emeri-
to da parte dei tecnici degli
altriministeririunitia Palaz-
zo Chigi per preparare il con-
siglio dei ministri di dopodo-
mani. Con il Tesoro che, tra
I'altro, ha presentato piu di
20 pagine di osservazioni, lo
Sviluppo che ha fatto presen-

ti i possibili effetti negativi
sull’industria provocati dal-
I'aumento delle tasse sulle
bevande zuccherate e forti
perplessita generali sulla fis-
sazione di un tetto massimo
per le prestazioni dei medici.
DI BRANCO E PIRONE A PAG. 5

Probabile, tra stasera § Dal lTesoro 20 pagine
e domani, una nuova di forti obiezioni
tornata di vertici tecnici [l mmistro: parliamone

Scontro sul decreto Balduzzi
1l governo verso 1l rivio

Esecutivo diviso su b1b1te wdeopoker e medici di famigha
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di DIODATO PIRONE

ROMA — Lamezzarivoluzio-
ne dellaSanita !cnlala in pieno
agosto dal m i
BEIEE icri ha
incontrato il pri-

mo scoglio. Esi¢
fermata di botto.

Il decreto di ben

27 articoli distri-
buiti in 42 pagi-

ne fitte fitte, non

ha superato il
muro delle obie-
zioni dei tecnici
degli altri mini-
steri riuniti a Pa-
lazzo Chigi per
preparare il con-
siglio dei mini-

stri di dopodo-
mani. Obiezioni

pesanti. Con il

Tesoro che, tra

Ialtro, ha presen-

tato pin di 20 pa-

gine di osserva-

zioni, lo Svilup-

poche ha fatto presenti i possi-
bili effetti negativi sull’indu-
stria provocati dall’aumento
delle tasse sulle bevande zuc-
cheratee forti perplessita gene-
rali sulla fissazione di un tetto
massimo (comma E, articolo
2, pagina 7) per le prestazioni
dei medici. Insomma, nel go-
verno ¢ emersa una netta spac-
catura e, anche se non se n’'¢
parlato esplicitamente, in po-
chi hanno apprezzato che il
testo del decreto sia finito sui
giornali prima di qualunque
esame collegiale. Il ministro

della Sanita, in una intervista
al Tg3, ha gettato acqua sul
fuoco e ha parlato di normale
confronto tecnico. Balduzzi -
che in passato & stato capo
dell’ufficio legislativo del mini-
stero e dunque ha dimestichez-
za con la scrittura delle leggi -
hadifesole ragioni del ministe-
ro parlando di un disegno di
riforma «complesso e compiu-
to» e si ¢ detto comunque di-

sponibile ad un rinvio. Perd a
questo punto appare assai pro-
babile che il blitz estivo sulla
Sanita finisca sulla scrivania
del premier Mario Monti. Ieri
il sottosegretario alla Presiden-
z¢ del Consiglio, Antonio
Catricala, ha confermato ai mi-
crofonidi Sky Tg24 I'esistenza
di qualche problema «tecni-
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co. : .. dellacopertura per la possibile trebbe entrare talitd».
Intanto per uscire dalll “f?l' frenata del gettito provocato ugualmente nel
passe saranno convocate fra : ians G, e
stasera e domanialcune riunio- dall'allontanamento delle sale murino dell e Ma arriva 1 Ok

ni tecniche decisive per capire
il destino del decreto. Molte le
ipotesi in campo, compreso
(anche per altre ragioni) il rin-
vio del Consiglio dei ministria
mercoledi della prossima setti-
mana. E’ possibile anche che il
testo preparato da Balduzzi
venga diviso in due parti con
un decreto che ne farebbe en-
trare subito in vigore alcune
parti (quelle sulle quali ¢’¢ un
ampio consenso) ¢ un disegno
di legge collegato che conter-
rebbe il resto. L’approvazione
del decreto per venerdi, tut-
t’ora possibile, ieri sera veniva
data da piu fonti governative
come una possibilita ridotta al
lumicino.

Anche perché le obiezioni
presentate dei tecnici governa-
tivi al decreto sono radicali.
Fra quelle presentate dai rap-
presentanti del ministero del-
I’Economia spicca il problema

giochi ad almeno a 500 metri
dalle scuole o dai centri anzia-

ni. Secondo il Tesoro, poi, que-
sta norma potrebbe creare dei
problemi giuridici poiché i ge-
storidelle sale giochi potrebbe-
ro ricorrere al giudice essendo
titolari di un contratto di con-
cessione. Altri capi di uffici
legislativi hanno fatto emerge-

re dubbi sulla costituzionalita
di alcuni passaggi del decreto
per via dello scarso coinvolgi-
mento delle Regioni nella par-
terelativa al programmanazio-
nale sull’autosuf-
ficienza. Secon-
do alcuni mini-
steri, poi, l'au-
mento dell’acci-
sasulle bevande,
pur non infran-
gendo diretta-
mente le norme
comunitarie, po-

Cosi in Europa

Anche fuori dalle stanze
governative il decreto sulla Sa-
nitasembra avere pochiamici.
Perl’assessore alla Sanita della
Regone Emilia Romagna Car-
lo Lusenti: « I1 decretone con-

tiene misure molto eteroge-

nee, alcune molto utili come
quella sui farmaci off label,
altre piu problematiche, che
necessitanodicorrettivi in par-
ticolare sulla non autossufi-
cienza». Mugugni anche da
molti sindacati a partire dalla
Cgil. Apprezzamento invece
dal cardinale Angelo Bagna-
sco, presidente della Cei:
«Unasocietanon puo assoluta-
mente reggersi sul gioco d'az-
zardo che spinge a giocarsi
tutto sulla fortuna - ha detto
Bagnasco-E quindiben venga-
no tutte quelle misure che mi-
rano ad aggiustare, correggere,
riportare in sesto questa men-

Le tasse sul cibo
in vigore in alcuni
Paesi europei

Francia

PN LA

VainN

Regno Unito

Ungheria
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do[ci confezionati

dolei grassi
a base saturi
- di cacao

1~

W

ANSA-CENTIMETRI

della Chiesa
Bagnasco: giuste
le norme anti-gioco

Dubbi anche
dagli assessori
regionali

e dai sindacati




IL GIORNO

Allarme de1 medict:
1l dolore attanagha

un uomo Su quattro
A Milano specialisti a congresso

= MILANO

SONO OLTRE 7 mila gli esperti che, provenienti da
pitt di 110 Paesi di tutto il mondo, si confrontano
fino a venerdi 31 agosto al MiCo - Milano Congressi
(I’ex Fiera) per favorire il progresso scientifico e con-
trastare il dolore: un’emergenza sociale che nel mon-
do colpisce molti milioni di persone. Numerosi stu-
di rivelano che 1 adulto su 5 (in Italia uno su quat-
tro, la Norvegia ¢ in testa alla classifica con uno su
tre) soffre di dolore da moderato a severo; mal di
schiena ed emicrania sono i piu diffusi: si stima che
1 persona su 2 faccia i conti con il mal di testa alme-
no una volta all’anno, mentre ogni adulto ha sofferto
di un episodio di dolore muscoloscheletrico almeno
una volta nella propria vita. L’ International Associa-
tion for the Study of Pain ha scelto di tornare dopo
37 anni in Italia, che nel 1975 ha ospitato a Firenze il
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primo Congresso mondiale sul dolore. Ricercatori
di base, medici, dentisti, psicologi, infermieri, fisio-
terapisti, farmacisti e altr1 professionisti della salute
si riuniscono per aggiornarsi sui nuovi sviluppi nel
campo della ricerca e della terapia. «Oggi il dolore
non pud pill essere sottovalutato: € molto piut com-
plesso di quanto si pensasse in passato. Abbiamo bi-
sogno di un approccio multidisciplinare per capire
al meglio 1 meccanismi legati al dolore e per miglio-
rare efficacia degli interventi terapeutici», ha esor-
dito la professoressa Eija Kalso, presidente di Iasp,
Universita di Helsinki.

Nell’anno mondiale contro ’emicrania (che termina
a ottobre) gli esperti sottolineano come il dolore sia
proprio nella testa e come ’analisi del cervello con le
moderne tecniche di brain imaging apra nuove pro-
spettive per la terapia e la gestione dei pazienti.

29/08/12
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LA STORIA DI CELESTE

“Sperimentiamo le staminali, ma con regole precise”

di Caterina Perniconi

.

E successo anche a me. Erano

glianni 80, lavoravo a Pittsbur-

gh con un gruppo di ricerca che
studiava un nuovo farmaco, il Ta-
crolimus, contro il rigetto dopo i
trapianti di fegato. Non avevamo
ancora raccolto i dati sufficienti
per [l'approvazione. Avevamo
tutti contro. Il New York Times nel
settembre del ‘90 scrisse una pa-
gina intera dal titolo ‘Il farmaco
che funziona a Pittsburgh’. Ci ri-
sparmio la parola ‘solo’, ma quel-
lo era il dubbio che I'articolo vo-
leva insinuare”.

Oggi, dopo la sperimentazione,
il Tacrolimus ¢ il farmaco anti ri-
getto piuusato al mondo, mentre
Ignazio Marino, chirurgo specia-
lizzato in trapianti di fegato, ¢ di-
ventato senatore del Partito de-
mocratico e presidente della
Commissione d’inchiesta sul Ser-
vizio sanitario nazionale. In que-
sta veste ha conosciuto la storia
di Celeste, la bambina veneziana
affetta da atrofia muscolare spi-
nale e curata con l'infusione di
cellule staminali adulte prelevate
dal midollo osseo della madre.
Per quanto riguarda le malattie
neurodegenerative, questa tera-
pia (detta compassionevole) non
ha ancora sufficienti casi a livello
sperimentale per dimostrarne la
non tossicita. L'Aifa aveva bloc-
cato la cura di Celeste a maggio,
ma il tribunale di Venezia ha per-
messo alla famiglia di ricorrere
temporancamente all’uso delle
staminali. Venerdi tocchera al
giudice del lavoro Margherita
Bortolaso pronunciarsi definiti-
vamente.

Onorevole Marino, qual &l
problema di questa cura?

I problemi sono diversi. Quello
che rimprovero ai ricercatori ¢
che al momento non abbiamo
nessuna informazione scientifica
che spieghi la metodologia e i ri-
sultati di queste sperimentazio-
ni. La medicina si basa sull’analisi
dei dati e sulla ripetibilita dei fe-
nomeni. Chi li studia ha I'obbligo
morale di diffonderli e farsi ap-
provare le terapie dagli organi
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competenti.

Altre complicazioni?

Non bisogna comprimere le esi-
genze dei pazienti e delle fami-
glie dentro questa morsa. La ma-
lattia ¢ emozione, ansia, soffe-
renza, paura ¢ il paziente non ha
strumenti per valutare se una cu-
ra ¢ efficace o no.

Venerdi lo decidera un tribu-
nale.

E anche questo ¢ profondamente
sbagliato. Abbiamo, all’interno
dell’Istituto superiore di Sanita,
le autorita regolatorie che pos-
sono analizzare i risultati senza
pregiudizi. Devono farlo loro.
Secondo lei c’e un pregiudizio
nei confronti di questo tipo di
terapia?

Non credo nello specifico. Del
resto se la scienza usasse il pre-
giudizio nel giudicare ogni tipo
d’innovazione oggi non sarem-
mo in grado di sconfiggere ma-
lattie che invece curiamo.
Quindi lei approverebbe la
sperimentazione?

Sulla sentenzain arrivo

f ‘Non devono
decidere

i tribunali sulle
cure, ma l’Istituto
superiore

di Sanita

La mia esperienza certamente mi
ha condizionato nella vita di par-
lamentare. Ho creduto per esem-
pio che il professor Paolo Zam-
boni dovesse sperimentare la sua
cura sulla sclerosi multipla nono-
stante molti medici lo accusas-
sero di promuovere una terapia
senza fondamenti scientifici. Se
funzionera o no lo diranno i ri-
sultati. Anche in questo caso de-
v’essere valutato in base ai dati
che non ci siano rischi per i pa-
zienti.

In Cina l'infusione di cellule &
una delle terapie pit usate.
Ma anche da li non ci arriva nes-

sun dettaglio. Ci sono siti orien-
tali che con questi metodi dico-
no di curare qualunque cosa. Pe-
rO i ricercatori non pubblicano i
dati e quindi restiamo fermi.

Lei che idea si & fatto delle cu-
re con le cellule staminali?
Penso che tra qualche anno,
quando gli studenti di Medicina
leggeranno sui libri di storia che
c’erano dei dottori che prende-
vano gli organi dai cadaveri e li
reimpiantavano nei vivi, rideran-
no a crepapelle. Con I'infusione
di staminali, soprattutto quelle
che nel nostro paese sono le piu
dibattute, cioé le embrionali, si
potranno curare molte delle ma-
lattie incurabili che oggi cono-
sciamo. Ma I'unica strada percor-
ribile ¢ la sperimentazione ¢ la
ripetibilita. Ci sono gia due casi
di persone cieche che sono tor-
nate a vedere grazie alle stami-
nali. Ma c¢’¢ molto da studiare.
A proposito di dibattiti all’ita-
liana: ieri la Corte europea
dei diritti umani ha bocciato
la legge 40, in particolare la
diagnosi preimpianto.

Lalegge 40 va riscritta. Eun prov-
vedimento che non ha tenuto
conto né delle conoscenze scien-
tifiche, né del calvario delle cop-
pie che desiderano completare il
loro progetto di famiglia, con la
nascita di un figlio. L'ipocrisia del
testo ¢ eclatante: a prescindere
dalla biologia ¢ dall’eta di una
donna, la legge impone I'impian-
to di tre embrioni e le impedisce
una diagnosi pre-impianto, co-
stringendola, ncl caso di una gra-
ve malattia genetica del bambi-
no, a ricorrere all’aborto tera-
peutico. In una materia cosi de-
licata dovrebbero essere applica-
ti protocolli che riflettano lo sta-
to della conoscenza scientifica e
le opportunita messe a disposi-
zione dalla medicina.

ANCITE EFUROPA
LEREY
LA LEGGE

b
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La cartella clinica online. L'assessore veneto Coletto: necessaria una regia

Sul fascicolo elettronico
Regioni in ordine sparso

Matteo Prioschi
Marcello Tarabusi

m= Tralenovitaprevistedalde-
creto legge sulla Sanita c’e I'av-
vio definitivo del fascicolo sani-
tario elettronico, la cui imple-
mentazione sta avvenendo a
macchia di leopardo sul territo-
rio. Trasferire tuttiidati sanitari
dei singoli cittadini su internet
garantirebbe un piti facile acces-
so a informazioni importanti da
parte degli operatori e a regime
la digitalizzazione determine-
rebbe un rigparmio tra i tre e i
cinque miliardi di euro all'anno
per le casse dello Stato, secondo
quanto comunicato dal ministro
della Pubblica amministrazione
Filippo Patroni Griffi e da quello
dell'lstruzione Francesco Profu-
mo a inizio luglio in occasione
della presentazione dello stato
diavanzamento del progetto.
Conlacollaborazione del Cnr
& stato avviato lo scambio di fa-
scicolionline trale regioni Cala-
bria, Campania e Piemonte. Nel
frattempo altre dieci regioni
(Emilia Romagna, Veneto, Friu-
li Venezia Giulia, Toscana, Um-
bria, Abruzzo, Molise, Sarde-
gna, Lombardia e Provincia di
Trento), hanno avviato un tavo-
lo per far interagire le soluzioni
regionali gia esistenti perché il
pericolo ¢ diritrovarsi consiste-
miche non comunicano traloro.
Pitt di una amministrazione, in-
fatti, si @ mossa atitolo sperimen-
tale negli anniscorsi edirecente
ha programmato investimenti.
La Lombardia, per esempio, ha
messosul piatto 45 milioni di eu-
ro in cinque anni affinché la sua
controllataLombardia Informa-
ticarealizzila cartellaclinicaeil
fascicolo sanitario elettronico.
1l Veneto, invece, a inizio mese
ha dato il via libera all'operazio-
ne fascicolo elettronico che a
fronte di un investimento da 12
milioni di euro in tre anni a regi-
me fara risparmiare 215 milioni
dieuroall’'anno.
Le regioni, insomma, si stan-

no muovendo in modo autono-
mo, mentre un tavolointeristitu-
zionale 'anno scorso hamesso a
disposizione lelinee guidaperla
realizzazione del Fse. «lLa regia
del ministero ¢ fondamentale -
commenta Luca Coletto, asses-
sore alla Sanita del Veneto e co-
ordinatore di tutti gli assessori
regionali- perché servono crite-
ri comuni ma la programmazio-
nedegliinterventi, aisensidel ti-
tolo V della Costituzione ¢ in ca-
poalle regioni». Tuttaviail peri-
colo chel'attuazionedel fascico-
lo elettronico risenta della man-
canza di risorse c¢’é: «Noi come
Veneto lo stiamo facendo e I'au-
spicio e che tutte le Regioni pro-
cedano. Se il ministro ha deciso
di andare in questa direzione ¢
perché ritiene che le coperture
finanziarie ci siano».

11 D] porta anche novita per le
farmacie. L'articolo 21 della boz-
za sopprime il limite di distanza

previsto dalla legge 475/68 che
oggivietadicollocare unafarma-
ciaa meno di200 metri daun’al-
tramisurati «per lavia pedonale
piti breve tra soglia e soglia». La
nuova norma consentira di spo-
stare la farmacia previa doman-
da al comune, che provvedera
sentiti I'Asl e 'ordine dei farma-
cisti. Il trasferimento potra esse-
re bloccato solo se contrastante
coni criteri generali di equa di-
stribuzione delle farmacie sul
territorio; accessibilitadel servi-
zioper leareescarsamenteabita-
te;soddisfacimento delle esigen-
ze della popolazione; prossimi-
ta tra farmacie non giustificata
dall'interesse pubblico.

Sipunta quindi amettere defi-
nitivamente in soffitta la pianta
organica, sopprimendo anche
larticolo 5 della legge 362/91
L’articolo 32 della Costituzione
impone pero di assicurare la ca-
pillarita del servizio e garantire
un adeguato bacino di utenza a
ciascuna farmacia (Corte Costi-
tuzionale 4/1996, 27/2003 e
76/2008). La pianta organica su

base provinciale viene cosi sosti-
tuitadaunpotere programmato-
rio affidato a ciascun Comune:
anche seil potere é vincolato dai
criteri di legge (Tar Campania
1406/2012), 'affidamentodei po-
teri regolatori e della gestione
del servizio pubblico a un sog-
getto (il comune) che pud anche
essere titolare di farmacie con-
trasta con i principi comunitari
che impongono di separare net-
tamentele due funzioni.

Altra novita, per impedire
cheneicasidiviolazioni pit gra-
visi possa aggirareladecadenza
sanzionatoria, il diritto di cede-
relafarmaciaresterasospesoin
pendenza di procedimento pe-
nale per truffaaidanni dello Sta-
to o di enti pubblici e durante il
periodo di chiusura disposto
dall’autorita sanitaria per viola-
zioni di norme.

LA PAROLA

.. CHIAVE
Pianta organica
@lalegge 475del 1968
prevedeva 'obbligatorieta in
ogni comune delle piante
organiche delle farmacie, in cui
venivanoindicatiil numero, le
sedi e le zone di competenza. Il
Dl1/2012 sulle liberalizzazioni
¢ intervenuto in materia,
modificando il testo della legge,
ma nonostante la successiva
precisazione fornita dal
linisterodell@Salute, tra gli
operatori del settore non c’era
piena condivisione del fatto che
le piante organiche fossero
state abolite
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Il decreto su sigarette e bibite
Ia gia di restare al palo

risch
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Veli interni e dubbi di incostituzionalita sul pacchetto

Balduzzi. Ma lui mimimizza: «Normali discussioni»

Emanuela Fontana

Roma Era il decretone del cambiamento
degli stili di vita, la svolta nei costumi di
adulti e adolescenti capace di portare nuo-
veentratealloStato.Maunvelodiimbaraz-
zo & sceso per orasulla bozza diintervento
cheilministro Renato Balduzzisipreparaa
presentare venerdi in Consiglio dei mini-
stri. Prima erano arrivate le critiche del Pdl:
modificare le abitudini degli italiani non &
unaquestione di «straordinarianecessita e
urgenza». Importante si, ma esiste anchee
soprattuttolo strumentodel disegnodileg-
ge per legiferare, tanto pil1 su materie che
toccanodavicinolaquotidianitadeicittadi-
ni. I dubbi piti forti perd aleggianoin realta
all'internodellastessa squadradi governo,
eieri, duranteil preconsiglio, da piti tecnici
dei dicasteri sono state sollevate osserva-
zionisullabozzaBalduzzi, cheavrebbepro-
blemi di costituzionalita, di merito e di co-
perturafinanziaria, soprattutto per quanto
riguardaladisponibilitanotturnadeimedi-
cidibase.Insomma,unamezzabocciatura
da parte degli esperti legislativi, in attesa
cheil premier Monti si pronunci. Nel meri-
to non piace in particolare la tassa sui gio-
chid’azzardoesullebibite gassate zucche-
rate, alcoliche e non, nuovo balzello difeso
ieri a Radiol dal ministro: puo portare 250
milionidi eurod'incasso. «Si tratterebbe al
massimo di un aumento di tre centesimi a
bottiglietta», harispostoalle critiche. Poiai
giornalisti ha spiegato che lamaggior par-
te delle disposizioni» sono «senza oneri».
Mareazioninegativeall obolosullebolli-
cinesono arrivate anche dalle aziende (dal
gruppo San Pellegrino per esempio, oltre
chedaAssobibeeMineracquadiConfindu-
stria), dai sindacati («uno scoop mediatico

senzaconfronto», attaccala Cisl) e dalleas-
sociazioni(«L'obesitanon ¢’entraniente, il
governovuole solo fare cassa», ¢il parere di
Federalimentare).Apalazzo Chigisistareb-
bevalutandoaddiritturailrinvio del decre-
tone, 0 quantomeno lo spacchettamento
tra decreto e disegno di legge, un’ipotesia
cuistalavorandoil sottosegretarioalla pre-
sidenza Antonio Catricala. Domani nuovo
incontro tecnico a Palazzo Chigi. Lo stru-
mentosceltoperstabilireildivietoassoluto
divenditaedistribuzionedisigarette aimi-
nori, di collocazione di macchine per gio-
chid'azzardo ad almeno cinquecento me-

LA RIVOLTA

Contro la norma si ribellano
i sindacati, le aziende

e le associazioni di categoria

tridascuole ospedalie chiese, lareperibili-
ta dei medici dibase 24 ore su 24, per citare
alcuni dei contenuti del provvedimento, &
infatti duramente criticato dal Pdl. «Leg-
gendo labozza - commenta Lucio Malan -
corda ancora che esistono anche i disegni
dilegge».Eseunaparte delPd,comelavice-
presidente Marina Sereni, va all'attacco
del Pdl, un’altra e scettica sulle novitainar-
rivo: «Ildecreto su cuistalavorando il Fifi
SffMBaldnZZi e poco coerente», secondo
Ignazio Marino, presidente della commis-
sione d'inchiesta sul servizio sanitario na-
zionale. Il ministro per ora & sereno: se «ci
fossequalchecambiamentoequalchedila-
zione di qualche giorno per ragioni tecni-
che, non sarebbe un problema». Le discus-
sionisono solo «tecniche».
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E MISURE DELLA BOZZA

@ | SIGARETTE

(gl Multefino a 1.000 euro, che
diventano 2.000 pit la sospensione per tre mesi
della licenza di esercizio in caso di recidiva, per chi
vende sigarette ai minori di 18 anni

TASSA SULLEBIBITE

Viene intradotto pertre anniun
contributo straordinario a carico dei produttori di
bevande analcoliche con zuccheri aggiunti e con
edulcoranti, in ragione di 7,16 euro per ogni 100 litri
immessi sul mercato. E a carico di produttori di
superalcolici, in ragione di 50 euro per
ogni 100 litri immessi sul mercato

VIDEOPOKER

Gli apparecchi per il gioco d'azzardo
che possono creare dipendenza non potranno
essere installati all'interno o in un raggio di 500
metri da scuole, centri frequentati da giovani,
strutture operanti in ambito sanitario o socio
assistenziale, luoghi di culto

;I_ 'TRASPARENZA

< Assisten'i_a dei medici curanti garantita
24 ore al giorno e tetto alle parcelle dei medici,
Pubblicazione online dei prezzi per l'acquisto
dibeni e servizi da parte delle aziende sanitarie

sl Periscriversiin palestra o in piscina
sara necessaria una certificazione medica pio
accurata. | controlli da parte dei medici di base
verranno rafforzati
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